Processo

Entidade

Assunto

Periodo
examinado

Prefeito
CPF n°
Periodo

Relatoria

Instrucao

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1

TC-004412.989.19-6

Prefeitura Municipal de Buritama

Acompanhamento das Contas Anuais

1° quadrimestre de 2019
Rodrigo Zacarias dos Santos
264.986.928-39

1°/01 a 30/04/2019

Dr. Edgard Camargo Rodrigues

UR-1.3 / DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacdo Substituto,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das

informacBes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo Orgdo, no periodo em

epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacéo

do Sr. Rodrigo Zacarias dos Santos, responsavel pelas contas em exame (doc.

01).

um diagnéstico inicial do Municipio:

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para

DESCRI(;AO FONTE/DATA DADO/ANO
POPULACAO IBGE/2018 17.003 habitantes
ARRECADAQAO MUNICIPAL IEG-M/2018 R$ 76.649.632,80
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classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1

Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M B C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B+ B
i-Educ B C B
i-Salde B+ B B+
i-Amb B+ B C+
i-Cidade C+ C+ C
i-Gov-TI B B B

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES sobre suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2014 000032/026/14 Favoravel com recomendacdes
2015 002124/026/15 Favoravel com recomendacdes
2016 003836.989.16 Favoravel com determinagfes, recomendacdes e

severas adverténcias

Efetividade da Gestao Municipal;

encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

deste e. Tribunal de Contas do Estado.

de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corre¢cdo de

eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

quando da fiscalizacdo do 3° quadrimestre (fechamento do exercicio),
oportunidade em que todos os balancos contabeis estardo encerrados.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
2. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e

5. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas
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O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderao ser reavaliados



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno no Municipio de Buritama foi
instituido por meio da Lei Complementar Municipal n® 136, de 28/08/2015, que
revogou a Lei Municipal n® 4.046, de 23/07/2014 (evento 12.5 do TC-
003836.989.16).

Referida Lei criou o cargo de Controlador Interno do Municipio, de
provimento efetivo (art. 6°), atualmente ocupado pelo Sr. José Venicius
Trindade Dias.

O Sistema de Controle Interno ndo dispde de roteiro de trabalho e
manuais de procedimentos que demonstrem as técnicas de verificacdo
adotadas pelo Controlador Interno para efetuar seu mister, desatendendo o
mandamento inserto no artigo 16", da Lei Complementar n® 136/2015.

N&o obstante, verificamos que as atribuicbes do Controlador
Interno foram fixadas por intermédio da Lei Complementar Municipal n°® 179, de
30/01/2019 (doc. 02).

Do relatério do 1° quadrimestre do exercicio em exame (doc. 03),
finalizado em 18/07 e submetido a apreciacdo do Ordenador de despesas em
19/07 (fl. 145 do doc. 02), destacam-se o alerta relacionado ao melhor
planejamento orcamentario, a tendéncia ao ndo cumprimento das aplicagbes
obrigatérias no ensino e a necessidade de melhoria nas notas do IEG-M nos
setores da Educacao e Saude.

Dessa forma, em face da falta de roteiro de trabalho e manuais de
procedimentos e intempestividade? na finalizacdo do relatério conclusivo do 1°
quadrimestre, conclui-se que o Sistema de Controle Interno ndo vem operando
adequadamente, em inobservancia a Legislacdo Municipal®, as disposicées do
artigo 49 das Instrugbes n° 02/2016 bem como dos artigos 37, 70 e 74 da
Constituicao Federal.

1 . ) N . A
Art. 16. Esta lei sera regulamentada por decreto ou decreto legislativo editado no &mbito de cada um dos Poderes
constituidos no Municipio, no prazo de 90 (noventa) dias, contados da sua publicagdo.

2 Embora a legislagdo municipal ndo estipule a periodicidade de apresentagdo do relatério, entendemos que o lapso
temporal entre o encerramento do quadrimestre e a apresentacdo da conclusdo dos trabalhos (19/07) ofende o
principio da eficiéncia, constante no caput do art. 37 da CF.

% Art. 2°. O Sistema de Controle Interno tem como objetivos basicos assegurar a boa gestéo dos recursos publicos e
apoiar o controle externo na sua missao institucional de fiscalizar os atos da administragdo relacionados a execugao
contabil, financeira, operacional e patrimonial, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencgdes e renuncia de receitas. (Art. 70 e 74 da CF).

Paragrafo Unico. O Controle dos atos da administracdo serdo exercidos de forma prévia, concomitante e
subsequente. (Art. 77 da Lei 4.320/1964).
3
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO K"
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1 “

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste
quadrimestre. Ndo obstante, ressaltamos que a inadequacéo de assuntos que
compdem o indice em andlise foi objeto de ressalvas no relatério das Contas
Anuais de 2018 (TC 004071.989.18)*, demandando a adocdo de medidas para
aprimoramento de procedimentos e corre¢cdes das falhas apuradas.

Imperioso, ainda, a especial atencdo do Gestor Municipal quanto
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0S pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 22.193.659,97
(-) DESPESAS EMPENHADAS 27.524.001,58
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 826.700,00
(+) DEVOLUGCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRAGAO INDIRETA 541.954,43
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO
RESULTADO DA EXECUGAO ORGCAMENTARIA -6.698.996,04]  -30,18%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrugdo juntado no doc. 04.

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
retro apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura no periodo
evidenciou um déficit.

Caso considerdssemos no calculo da execucdo orcamentaria o
valor correspondente as despesas liquidadas no referido periodo, o resultado
apurado seria um superavit de R$ 1.423.170,24, que corresponde a 1,95% do
orcamento total inicial.

* O pertinente relatério somente foi disponibilizado & Origem em 24.07.19, apés o término da fiscalizagdo “ in loco” do
1° quadrimestre de 2019, realizada em 18 e 19.07.19.
4
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO i)
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1 M

Constatamos que as alteracdes orcamentérias na fixacdo inicial
da Prefeitura Municipal até o fechamento do 1° quadrimestre, no valor de R$
6.133.410,77 (doc. 05), ja representavam 10,96% da Despesa Fixada Inicial do
Executivo (R$ 55.979.320,00), revelando falta da boa técnica na elaboracéo do
orcamento e da observancia ao principio da valorizacdo do planejamento,
tornando-o, em ultima andlise, mera pec¢a coadjuvante, caracterizando afronta
ao disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF.

Reforca nosso entendimento quanto a falta de planejamento o
fato do Executivo Municipal ja ter promovido a abertura de crédito adicional
suplementar em 02.01.19, no valor de R$ 275.000,00 (fls.01/02 do doc. 06).

De acordo com o quadro demonstrativo da execucéo
orcamentaria (doc. 05), verificamos que, com base na autorizagdo constante na
LOA (Lei n® 4.514/18), o Executivo abriu créditos adicionais suplementares por
anulacdo de dotac¢fes, no montante de R$ 1.212.975,10.

Ocorre que créditos adicionais abertos com base na LOA e com
fundamento em aporte de recursos oriundos de anulagdo de dotacdes
orcamentérias (Lei n°® 4.320/64, art. 43, § 1°, Ill) sé podem ocorrer quando se
tratar de deslocamento de recursos dentre elementos de despesa de uma
mesma espécie programatica.

Verificamos, por testes, que houve alteracdes orcamentéarias
promovidas a partir de realocacdes de recursos de uma categoria de
programacao para outra e entre categorias econémicas, situacdes nas quais é
necesséria lei especifica, conforme preconizado pelo artigo 167, VI, CF>.

Apenas para ilustrar o relatado, juntamos por amostragem o0s
Decretos de n°s 4.119 e 4.152 no doc. 06.

Acusamos, ainda, a abertura de créditos adicionais, por excesso
de arrecadagdo, no montante de R$ 4.633.075,67 (doc. 05). Todavia, a
execucdo orcamentaria do periodo em andlise apurou um superavit de
arrecadacdo no valor de R$ 1.494.782,68° (doc. 07).

Conclui-se, portanto, que foram abertos créditos adicionais sem a
existéncia de recursos disponiveis para suportar as despesas, contrariando o
artigo 43, 8 1°, inciso Il, da Lei Federal n°® 4.320/64.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

® Art. 167. Sao vedados:

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou
de um 6rgéo para outro, sem prévia autorizac¢ao legislativa.

® Resultado consolidado geral.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Creédito, inclusive ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 1° quadrimestre do exercicio analisado, € possivel ver
gue o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no art.
20, Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste
guadrimestre. N&o obstante, ressaltamos que a inadequacéo de assuntos que
compdem o indice em andlise foi objeto de ressalvas no relatério das Contas
Anuais de 2018 (TC 004071.989.18), demandando a adocao de medidas para
aprimoramento de procedimentos e correcdes das falhas apuradas.

Imperioso, ainda, a especial atencdo do Gestor Municipal quanto
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1 - PLANTA GENERICA DE VALORES

O Poder Executivo Municipal, através da edicdo do Decreto de n°
761/01, regulamentou os artigos 13 e 39 da Lei Complementar Municipal n°
01/98" (Cédigo Tributario Municipal), estabelecendo a forma de célculo e os
valores monetarios dos imoveis para efeito do lancamento e cobranca do IPTU
(doc. 08).

Determina o artigo 33 do Cédigo Tributario Nacional, que a base
de célculo do imposto serd o valor venal do imdével. Para a obtencdo do valor
venal do imével, o Municipio se utiliza da Planta Genérica de Valores (PGV),
onde estdo estabelecidos os valores unitarios de metro quadrado de terrenos e
construcoes.

" Artigo 13 — O Poder Executivo editara por Decreto mapas contendo:
I- Valores do metro quadrado de terreno, segundo sua localizacao e existéncia de equipamentos urbanos;
- Fatores de corregéo e respectivos critérios de aplicagdes aos valores do metro quadrado de terreno

Artigo 39 - O Poder Executivo editarda por Decreto mapas contendo:
I- Valores do metro quadrado de edificagéo, segundo o tipo e padréo;
- Fatores de correcéo e respectivos critérios de aplicacéo.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO i)
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1 M

Conforme doc. 09, verificamos a inexisténcia de Lei Municipal
regulando a instituicdo da Planta Genérica de Valores, estando sua previsao
formal constando unicamente no Ca&digo Tributario Municipal, que foi
regulamentado por ato do Executivo.

Entendemos, entretanto, que toda a disciplina relativa a obtencéo
do valor venal dos iméveis (base de calculo do IPTU)® deveria ser objeto de
lei, ja que o principio da legalidade ndo permite que nenhum dos critérios da
regra-matriz de incidéncia seja fixado em veiculo infralegal.

Assim a fixacdo da base de célculo do imposto e a instituicdo da
Planta Genérica de Valores por meio de decreto resultam em violagdo do art.
150, I, da Constituicho Federal e dos arts. 33 e 97 do Codigo Tributario
Nacional.

Verificamos, ainda, que a ultima atualizacdo da Planta Genérica
de Valores foi realizada em 2001, conforme Decreto n° 761, sendo os valores
corrigidos anualmente pelo indice Geral de Precos do Mercado - IGPM (doc.
09).

Através do Decreto de n° 4.120, de 02.01.2019, foi autorizada a
atualizacao monetaria dos tributos em 7,55% (doc. 10).

Assim, as tabelas para célculo do valor venal dos terrenos e
edificagbes para lancamento do IPTU, ficaram, conforme dados extraidos do
Sistema de Tributacdo, assim constituidas:

IMPOSTO TERRITORIAL URBANO

VALOR VENAL POR M?

Zona 1 R$ 48,82

Zona 2 R$ 24,28

Zona 3 R$ 12,10

Zona 4 R$ 9,65

Zona 5 R$ 4,75
Doc. 09

IMPOSTO PREDIAL URBANO

Os valores venais fixados para edificagdo oscilam entre R$
107,87 e R$ 503,53 0 m2 (doc. 09).

8 A base de calculo é um dos aspectos quantitativos do fato gerador e, por isso, é submetida ao principio da reserva
legal (art. 97, IV, do CTN).
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1

Os dados apresentados demonstram que a base de céalculo para
incidéncia tributaria esta em discrepancia com o0s precos praticados no
mercado.’

A revisdo periddica da PGV, com adequacdo aos precos de
mercado, € exigéncia implicita do art. 11 da Lei Complementar n°® 101/2000.

Destacamos, por ultimo, que a aliquota aplicada no célculo do
imposto € de 1,00% e 3,00% (edificacBes e terrenos, respectivamente).

Isto posto, nos posicionamos pela necesséria atualizagdo da
Planta Genérica de Valores, instrumento legal no qual estdo estabelecidos os
valores unitarios de metro quadrado de terreno e de constru¢cdo do Municipio,
que possibilita obter o valor venal dos iméveis®®, base de célculo do IPTU, sem
embargo dos comentarios realizados quanto a fixacdo do valor venal e da base
de célculo através de Decreto Municipal.

B.3.2 - GRATIFICACAO ASSIDUIDADE

A Lei Complementar Municipal n® 179, de 30 de janeiro de 2019
(doc. 02), alterou e incluiu dispositivos nas Leis Complementares n°s
2.024/1991, 37/2008, 75/2011, 82/2013, 97/2013, 111/2014, 136/2015 e
163/2017.

Dentre as disposicdes contempladas na referida lei, destacam-se
0s artigos 9° e 189-A, que assim dispdem:

Art.9° - Acrescenta o inciso IX ao artigo 178, e cria o artigo 189-A, na
Lei Municipal n° 2.024/1991 - Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio:

"Art. 178 - Seréa concedido gratificagdo (sic);

()

IX - Gratificacdo por assiduidade”.

Art. 189 A - Sera concedida uma gratificacdo por assiduidade no
valor correspondente a 1 (um) dia de servigo sobre o vencimento, aos
servidores publicos efetivos do Municipio que tiverem 100% (cem por
cento) de dias trabalhados ao final de cada més.

Paragrafo Unico - N&o fardo jus a essa gratificagdo o servidor que se
ausentar do servico por quaisquer motivos, independentemente de
estarem previstos em lei.

® Segundo informagéo constante do sitio https:/seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=PREC0415, 0 preco
médio do m2 construido era, em janeiro de 2016, no Estado de Sao Paulo, de R$ 1.048,69.

0 A desatualizacso dos valores também afeta a arrecadacéo do ITBI uma vez que a base de célculo desse imposto
é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos (art. 38 do CTN).
8
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https://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=PRECO415

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA - UR-1

A concessao da vantagem pecuniaria em comento ndo se
compatibiliza com os Principios da Razoabilidade, Moralidade, Finalidade e
com o Interesse Publico na medida em que a assiduidade representa dever
funcional intrinseco ao exercicio do cargo/funcdo publica e ndo pode ser
considerada critério para a concessao de vantagem financeira, acabando por
infringir os artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, aplicAveis aos
Municipios por for¢a do art. 144, da Constituicdo Estadual.

Neste sentido o Colendo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo julgou inconstitucional lei que instituiu adicional de
assiduidade:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Adicional de assiduidade.
Municipio de Chavantes. Artigos 43, 44 e 45 da Lei Complementar
127/2012 (Dispde sobre o Plano de Cargos, Vencimentos e Evolugéo
Funcional dos Profissionais do Magistério Publico e d& outras
providéncias). Inconstitucionalidade. Auséncia de critério, pois néo
se foi além da assiduidade, dever e obrigacdo do servidor.
Dispositivos que em nada asseguram valorizag&o dos profissionais do
magistério. A¢do procedente (ADI 214068975.2014.8.26.0000, Rel.
Des. Borelli Thomaz, v.u., 28.01.2015 — g.n).

O total desembolsado a esse titulo nos meses de marco e
abril atingiu a cifra de R$ 35.298,44 (codigos 16 e 251) — doc. 11.

B.3.3 - GRATIFICACOES A SERVIDORES COMISSIONADOS

A Lei Complementar Municipal n°® 03, de 28 de junho de 2001,
dispde sobre alteracdes nas Leis n® 2.052/91 e 2.024/91, e da outras
providéncias.

No que pertine a matéria, reproduzimos, a seguir, os artigos 1°, 2°
e 4° da referida legislacéao:

Art. 1° - Os artigos 18 e 19 da Lei n° 2.052/91, passam a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 18 — Ao servidor que prestar servicos junto ao Gabinete do
Prefeito serd paga gratificacdo na base de 40% (quarenta por cento)
de seus vencimentos, podendo ser convocado pelo Prefeito Municipal
a qualguer momento e ficando 24 (vinte e quatro) horas por dia a
disposicdo da administracdo municipal.”

“Art. 19 — Ao servidor que ficar todo o tempo a disposicao do servigco
publico, podendo ser convocado pelo Prefeito Municipal para
trabalhar a qualguer momento, durante as vinte e quatro (24) horas
do dia, sera paga gratificacdo por regime de dedicacé@o exclusiva na
base de 40% (quarenta por cento) de seus vencimentos”.
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Art. 2° - A subsecéo V, Capitulo 1V, do Titulo I, da Lei n°® 2.052/91,
passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 19-A — Ao servidor que prestar servicos em horario misto de
trabalho, assim entendido como aquele que abrange periodo diurno e
noturno, mas que somados nao ultrapassem oito (08) horas diarias de
trabalho, e, serd paga na base de 40% (quarenta por cento) de seus
vencimentos”.

Art. 4° - O artigo 78, da Lei n° 2.024/91, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 78 — Podera a autoridade competente convocar servidor publico
municipal, no interesse da administracdo e mediante compensacgao
pecuniaria nunca inferior a 40% (quarenta por cento) sobre seus
vencimentos, para trabalhar em regime de representacdo de
gabinete, em regime de dedicacdo exclusiva, ou em regime de
especial de trabalho, ficando 24 (vinte e quatro) horas por dia a
disposicéo de seu superior, sendo facultado ao servidor convocado,
manifestar por escrito, a aceitacdo ou ndo da convocacdo para
qualquer um desses regimes de trabalho.”

Ja o artigo 186 da Lei Municipal n°® 2.024/91, assim preveé:

Art. 186 — Funcédo gratificada é a gratificacdo instituida por
decreto para atender encargos de chefia e outros que néo
justifiguem a criacdo do cargo (g.n).

Entendemos que a concesséo de gratificacdo a servidor ocupante
de cargo em comissdo em razdo da disponibilidade afronta o principio da
razoabilidade determinado pelo art. 111 da Constituicdo Estadual e o da
economicidade disposto no art. 70 da CF, pois, a natureza juridica do cargo em
comissdo, disciplinada pelo art. 37, V, da CF, jA pressupfe a dedicacao
exclusiva em tempo integral para o exercicio de suas atribuicbes (chefia,
assessoramento e direcao).

A matéria ja esta pacificada nesta Corte de Contas, a exemplo
das decisdes exaradas no TC-800056/693/07, publicada no D.O.E. de
24.05.2013, no TC-800515/228/11, em 15.03.2017, e no TC- 800271/643/11,
em 08.04.2015.

Nesse sentido também foi o entendimento do E. Tribunal de
Contas do Paranda, conforme se observa:

ITEM 3: é vedado o estabelecimento de gratificagdo por tempo
integral e dedicacdo exclusiva para ocupantes de cargos em
comissdo. A questdo ja se encontra pacificada no TCE/PR por meio
do Acdérddo n° 1072/06 — Tribunal Pleno, proferido no ambito da
Consulta n® 199472/05. Como a deliberacdo atingiu o quorum previsto
no art. 115 da Lei Complementar n® 113/2005, a decisdo adquiriu
forca normativa na matéria, consoante previsdo do art. 41 da

10
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LOTC/PR. Um dos itens da Consulta foi respondido desta maneira
pela Corte:

4 — O Servidor Publico Municipal ocupante de Cargo em Comissao
pode acumular Funcéo Gratificada e Dedicacao Exclusiva?

N&o e ndo. Quanto a dedicacéo exclusiva, os cargos em comissao ja
pressupdem comprometimento analogo a essa gratificacdo, sendo
incompativeis com o pagamento de tal verba. No tocante a funcéo
gratificada, os cargos em comissao tém mesma premissa, qual seja, 0
desempenho de atividade de direcdo, chefia ou assessoramento,
sendo que, por pressuporem dedicacdo exclusiva, nao poderdo os
cargos em comissao serem acumulados com outras funcoes.

E, ainda:

E vedado(a):

viii - A acumulacéo de cargos em comisséo e fungdes comissionadas
e o0 estabelecimento de gratificacdo por tempo integral e dedicacéo
exclusiva a ocupante de cargo em comissédo (PREJULGADO N° 25 -
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. - Deciséo:
Acérdé@o n° 3595/17 - Tribunal Pleno - Sessé&o: Sesséo Ordinéaria do
Tribunal Pleno n°® 26 de 10/08/2017.

Nesse mesmo sentido, cabe registrar, por ultimo, a manifestacéo
do Conselho Nacional de Justica — CNJ em relagao ao tema:

2. E natural ao servidor pablico ocupante de cargos de direcéo, chefia
e assessoramento, a atribuicdo para participacdo em grupos de
trabalho, comiss@es e outras atividades ndo necessariamente ligadas
as suas atribuicdes comuns, justamente por tratar-se de profissional
com capacidade técnica para o desempenho de tarefas de maior
complexidade, o que ndo implica em qualquer direito para o servidor
ocupante de cargo de provimento em comissdo a percepgdo de
qualquer outra gratificacdo estipendiaria que ndo seja a sua propria
remuneracdo. Consulta a que se responde negativamente quanto a
todas as perguntas. (CNJ - CONS - Consulta - 0002604-
75.2011.2.00.0000 - Rel. WALTER NUNES - Sessao 130 - j.
05/07/2011 ).

No periodo em analise, constatamos as seguintes
ocorréncias/concessoes:
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Instrumento Fundamentacéo Percentual

Portaria n°® 10.275 Artigo 78 da Lei | 40%
Municipal 2.024/91

Decreto n° 4.158 Artigo 186 da Lei | 20%
2.024/91

Decreto 4.131 Artigo 186 da Lei | 20%
2.024/91

Doc. 12.

11
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O montante desembolsado com o pagamento de gratificagbes a
servidores comissionados, tendo como fundamento legal as disposicdes
mencionadas, somente no més de abril de 2019, foi de R$ 32.660,82 (doc. 13).

B.3.4 — GRATIFICACOES
O artigo 186 da Lei Municipal n® 2.024/91, assim prevé:

Art. 186 — Funcao gratificada é a gratificagdo instituida por decreto
para atender encargos de chefia e outros que ndo justifiqguem a
criacdo do cargo.

A Lei Complementar Municipal n° 30, de 04.10.07, alterou o artigo
188 da Lei Municipal 2.024/91, e definiu o acréscimo salarial em 20%, incidente
sobre o vencimento bruto (doc. 14).

Pelos testes efetuados, constatamos que a Administracao
Municipal expediu, no periodo em exame, diversos decretos nas quais foram
concedidas gratificacbes de funcdo a diversos servidores, conforme se
demonstra:

Decreto n° Acréscimo salarial Funcao extra desenvolvida
4.183 20% Geréncia da UBS I
4.179 20% Resp. pelo processo de escolha dos

membros do conselho tutelar

4.178 20% Chefia dos operadores de maquinas

4.177 20% Coordenacgéo do CRAS

4.171 20% Responsavel pela elaboracao do ASU
Doc. 15.

Utilizando-se da autorizacdo legal genérica constante no artigo
186 da Lei Municipal n® 2.024/91, o Gestor Municipal instituiu pagamentos de
gratificacéo para funcdes que néo foram criadas por lei, conforme exige o artigo
37, |, da Constituicdo Federal™'.

Assim, as fungbes gratificadas concedidas n&o estdo
expressamente previstas em legislacdo municipal, ndo dispondo o dispositivo
invocado pela Prefeitura Municipal (Lei 2.024/91) de poder que a torne
aplicavel na criacdo, por si so, de gratificacdes. Tais concessfes ndo sao
liberalidades do Administrador, mas sim uma imposi¢cdo que deve decorrer da
lei, por forca do dispositivo constitucional acima citado.

" Os cargos, empregos e funcdes publicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos
em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei.
12
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O total desembolsado no periodo em anédlise importou em R$
80.205,36 (codigos 19 e 253) — doc. 16.

B.3.5 - PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA E
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO

As gratificacbes em questdo foram estabelecidas pelo art. 78 da
Lei Municipal n.° 2.024/91, posteriormente alterado pelo artigo 4° da Lei
Complementar n.° 03/2001, que assim dispde:

Art. 4° - O artigo 78, da Lei n° 2.024/91, passa a vigorar com a
seguinte redacgéo:

“Art. 78 — Poderéa a autoridade competente convocar servidor publico
municipal, no interesse da administracdo e mediante compensacgéo
pecuniaria nunca inferior a 40% (quarenta por cento) sobre seus
vencimentos, para trabalhar em regime de representacdo de
gabinete, em regime de dedicacdo exclusiva, ou em regime de
especial de trabalho, ficando 24 (vinte e quatro) horas por dia a
disposicéo de seu superior, sendo facultado ao servidor convocado,
manifestar por escrito, a aceitacdo ou ndo da convocagdo para
qualquer um desses regimes de trabalho.”

Pelos testes efetuados, no periodo em exame, constatamos que
20 servidores foram incluidos no regime de dedicacgdo exclusiva, conforme doc.
17 juntado.

Verificamos que 0s motivos que ensejaram as concessoes estao
relacionados, em sua quase totalidade, ao excesso na jornada normal de
trabalho.

Entretanto, pelos testes efetuados, constatamos que as
circunstancias de fato para as concessbes ndo estdo justificadas
documentalmente, conforme se demonstra:

PORTARIA MOTIVO SERVICO EXTRAORDINARIO
ANTECEDENTE
10.311, de 27.03.19 Excesso na jornada de trabalho Periodo: Jan-Marco: ndo houve

10.319, de 01.04.19 Excesso na jornada de trabalho Periodo Jan-Marco:

| — Ricardo J N de Carvalho: 01,41 horas.
Il — André de S Oliveira: ndo houve.

Il — Poliane de Brito: ndo houve.

IV — Viviane A de J Silva: ndo houve.

V — Geralda A M dos Santos: 32 horas

Fichas financeiras juntadas no doc. 18.
13
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Assim, s.m.j, os fatos narrados nos Atos Administrativos
efetivamente ndo ocorreram na forma descrita, o0 que pode invalidar as
condutas administrativas praticadas pelo Executivo.

Destacamos, ainda, que, no fechamento do quadrimestre em
exame, 204 servidores percebiam as gratificacbes em comento (fl. 04 do doc.
16), o que equivale a 31,57% dos cargos preenchidos, depondo contra o
disposto nos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual, que assim dispdem:

ARTIGO 111 - A administracao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivacéo, interesse publico e eficiéncia.

ARTIGO 128 - As vantagens de qualquer natureza sé poderdo ser
instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao interesse
publico e as exigéncias do servico

O montante gasto a este titulo no periodo em exame importou em
R$ 538.790,63 (codigos 14, 25, 250 e 257).

B.3.6 — GRATIFICACAO DE NIVEL UNIVERSITARIO

Conforme decisdo da Primeira Camara, nos autos do TC-
000032/026/14, que analisou as contas da Prefeitura Municipal de Buritama no
exercicio de 2014, foi determinada a abertura de Autos Apartados para tratar
da matéria relacionada a gratificacdo de nivel universitario.

Em sentenca proferida em 29.05.18 no processo Apartado TC-
016687.989.16, a despesa com o0 pagamento da referida gratificacdo foi

considerada irregular, com base no artigo 33, Ill, alinea “c”, da Lei
Complementar n°® 709/93.

OS EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pela Prefeitura do
Municipio de Buritama (TC-017289.989.18-8), em 08.08.2018, contra a
Sentenca proferida no TC-16687.989.16, foram rejeitados conforme Deciséo
proferida em 09.08.18, publicada no DOE de 14.08.18%,

O RECURSO ORDINARIO (TC-018703.989.18-6) interposto
pela Prefeitura Municipal de Buritama, em face dar. Sentenca proferida nos
autos do TC- 016687.989.16, ndo preencheu os requisitos de admissibilidade
por ser intempestivo, sendo indeferido a tramitacdo “in limine”, conforme

2 Nao consta a certificacéo de transito em julgado.
14
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decisédo proferida em 15.10.18, publicada no DOE de 17.10.18. O processo
encontra-se  arquivado  definitivamente. O Agravo interposto pela
Municipalidade (TC-021669.989.18-8) foi indeferido in limine, por
intempestividade, conforme Decisao proferida em 30.05.19, com transito em
julgado em 17.06.19.

Pelos testes efetuados, ndo constatamos novas concessfes no
periodo em andlise.

O total desembolsado (codigos 15 e 289) no 1° quadrimestre
importou em R$ 498.789,48 (doc. 16).

Considerando que o Unico recurso™® que estava pendente de
apreciacdo nessa Corte de Contas (Agravo), ndo possui efeito suspensivo, nos
termos do artigo 62 da Lei Complementar Estadual n°® 709/93, entendemos por
descumprida a Decisao de irregularidade da matéria.

B.3.7 - CARGOS EM COMISSAO

Constatamos que a Prefeitura promulgou a Lei Complementar n°
174, de 14/02/2018, dispondo sobre a reorganizacdo da estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal de Buritama (evento 13.9 do TC-
004071.989.18).

A anadlise da nova estrutura administrativa da Prefeitura, realizada
por ocasido da fiscalizacdo do exercicio de 2018, revelou a existéncia de
cargos em comissdo que ndo se tipificavam como de direcdo, chefia ou
assessoramento (art. 37, V, da CF), tendo em vista o0 grau de escolaridade
exigido™ (nivel médio), bem como as atribuicées funcionais.

Ressaltamos que este Tribunal de Contas jA se pronunciou em
diversas decisdes' no sentido de que as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento devem ser exercidas por servidores detentores de nivel de
escolaridade superior e, nesse sentido, o ndo atendimento deste pré-requisito
afronta ao artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, o que se verifica no caso.

No periodo em exame, conforme doc. 19, verificamos a
nomeacao de servidor para o cargo de Chefe de Gabinete, o que esbarra na
restricdo quanto a escolaridade minima exigida.

'3 Ressaltamos, conforme ja relatado, em que pese a decisdo ser de 09.08.18, ndo foi certificado o transito em julgado
nos EMBARGOS DE DECLARACAO opostos pela Prefeitura do Municipio de Buritama (TC-017289.989.18-8).

* Como requisito de provimento é necessaria a escolaridade minima em nivel médio para os seguintes cargos: Diretor
do Departamento Municipal de Esporte e Lazer; Chefe de Gabinete e Assessor Técnico (18 cargos).

15 TC-000247/026/08, TC-000451/026/08, TC-001874/026/13 e TC-002772/026/14, dentre outros.
15
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Por fim, destacamos que apenas 09 cargos, dos 25 ocupados,
possuiam como requisito de nomeacéao a formacéo em nivel superior de ensino
(doc. 20).

B.3.8 - NA~o OBSERVANCIA DO PMVG E NAO APLICACAO DO CAP NA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS

De acordo com a Lei Federal n® 10.742/2003, compete a Camara
de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED), entre outras atividades,
definir diretrizes e procedimentos relativos a regulacdo econémica do mercado
de medicamentos, estabelecer critérios para fixacdo e ajuste de precos de
medicamentos e definir, com clareza, os critérios para a fixacdo dos precos dos
produtos novos e novas apresentacdes de medicamentos, nos termos de seu
artigo 7°.

Para as aquisi¢cdes publicas de medicamentos existem em vigor
dois tetos maximos de precos: o Preco Fabrica — PF e o Preco Maximo de
Venda ao Governo — PMVG.

* Preco Fabrica - PF é o teto de preco pelo qual um laboratério ou
distribuidor pode comercializar um medicamento no mercado brasileiro.

* Preco Maximo de Venda ao Governo — PMVG é o resultado da
aplicacdo do Coeficiente de Adequacdo de Precos (CAP) sobre o Preco
Fabrica — PF [PF* (1-CAP)]. O CAP, regulamentado pela Resolucao n°. 3, de 2
de margo de 2011, € um desconto minimo obrigatorio a ser aplicado sempre
que forem realizadas vendas de medicamentos constantes do rol anexo ao
Comunicado CMED 6/2013 ou para atender ordem judicial. Conforme o
Comunicado CMED n° 15/2018, o CAP é de 20,16%.

Sao0 esses 0s precos maximos que devem ser observados, tanto
pelos vendedores, como pelos compradores, nas aquisicfes de medicamentos
destinados ao Sistema Unico de Satde — SUS (entes da Administracdo Publica
direta e indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

A inobservancia das normas legais impde a empresa a aplicacdo
de sancdes pela CMED, com base no artigo 8° da Lei Federal n.°
10.742/2003, estando as mesmas previstas nos incisos | a Xl do artigo 56 da
Lei Federal n.° 8.078/90"".

16 . . - .

Art. 8° - O descumprimento de atos emanados pela CMED, no exercicio de suas competéncias de regulacdo e
monitoramento do mercado de medicamentos, bem como o descumprimento de norma prevista nesta Lei, sujeitam-se
as sancdes administrativas previstas no art. 56 da Lei no 8.078, de 1990.

1 Art. 56. As infragdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o caso, as seguintes sanc¢des
administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:
| - multa;
Il - apreenséao do produto;
16
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No caso de ndo aplicacdo do CAP, cabe ao gestor publico a
responsabilidade de apresentar denuncia a CMED, bem como ao Ministério
Publico Federal e Estadual, para aplicacdo das sancdes cabiveis, sob pena de
responsabilizacdo por aquisicdo antieconbmica e devolucdo dos recursos
pagos acima do teto estabelecido pelos normativos da CMED. Neste sentido foi
0o Acérddo TCU n.° 1437/2007*® — Plenario. Outras deliberagbes foram
realizadas no Tribunal de Contas da Unido, estando as demais diretrizes
delineadas no Acérddo TCU n.° 1146/2011 — Plenéario e Acorddo TCU n.°
2096/2013 - Plenério.

Por outro lado, existe a obrigatoriedade da empresa no
fornecimento, consoante decisdo exarada pelo Exmo. Desembargador Federal
do TRF3 — Quarta Turma, Dr. André Nabarrete Neto, no Agravo de Instrumento
n.° 0037364-98.2011.4.03.0000/SP (2011.03.00.037364-0/SP) e na Acédo Civil
Publica n.° 0008059-82.2014.403.6105, que teve como autor o Ministério
Publico Federal e tendo sua sentenca exarada, pelo Exmo. Juiz Federal
Substituto da 32 Vara da 52 Subsecédo Judiciaria — Campinas - SP, Dr. Renato
Céamara Nigro.

Assim, as empresas somente podem deixar de vender
medicamentos provenientes de acao judicial ou integrante da lista especifica da
CMED em caso de comprovada falta de medicamento em estoque, sendo que
aguelas decisdes foram no sentido de que as empresas requeridas indicassem
a Secretaria Estadual de Saude de Sao Paulo e aos seus Departamentos
Regionais de Saude seus enderecos, telefones, e-mail institucional, bem como
gque mantivessem tais informacdes atualizadas, com o fito de dar maior
efetividade & medida.

Il - inutilizagdo do produto;

IV - cassacéo do registro do produto junto ao 6rgao competente;

V - proibi¢&@o de fabrica¢&o do produto;

VI - suspenséo de fornecimento de produtos ou servigo;

VIl - suspensao temporéria de atividade;

VIII - revogacao de concess&o ou permisséo de uso;

IX - cassagdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
XI - intervencdo administrativa;

XII - imposigdo de contrapropaganda.

1 - . x . ~ - ~
8 ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséo Plenaria, ante das razdes expostas
pelo Relator, em:

9.2. determinar ao Ministério da Salude que dé ampla divulgacéo junto aos érgdos e entidades federais que fazem
aquisicBes de medicamentos para atendimento da populacéo, bem como junto as secretarias estaduais e municipais de
saude, acerca do teor das Resolu¢bes da Camara de Regulagédo do Mercado de Medicamentos - CMED n°s 2/2004 e
4/2006, bem como da Orientagdo Interpretativa n® 02/2006, da mesma Camara, com vistas a alertar os gestores
estaduais e municipais que, em caso de ndo observancia das resolucdes pelos fornecedores de medicamentos quando
de compras efetuadas pelo setor publico, deverd o gestor comunicar o fato &8 CMED e ao Ministério Publico Federal e
Estadual, sob pena de responsabilizacdo por aquisicdo antiecondmica e pela devolucéo dos recursos pagos acima do teto
estabelecido pelos normativos da CMED, mediante instauracao de tomada da contas especial;

9.3.1. expeca orientagéo as Secretarias de Controle Externo e & Serur, no sentido de que, ao examinarem processos
relativos a aquisicdo de medicamentos, atentem para os atos reguladores expedidos pela Camara de Regulagdo do
Mercado de Medicamentos - CMED na verificagcdo da adequacado dos precos pagos pelos administradores publicos, em
especial os normativos a seguir indicados:
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Feito este contexto historico-legal, cumpre-nos informar que os
procedimentos exigidos pela CMED nao foram observados pela Prefeitura
Municipal de Buritama, em especial porque a Origem adquire medicamentos
destinados ao atendimento de acao judicial, sem que seja aplicado o desconto
obrigatério (CAP), ndo observando o Preco Maximo de Venda ao Governo —
PMVG, bem como ndo comunica a CMED e aos respectivos parquets, para
que sejam adotadas as providéncias legais cabiveis nas esferas administrativa
e judicial, ensejando a responsabilizagdo do gestor publico por aquisi¢do
antieconémica.

Destacamos, a seguir, a amostragem colhida pela Fiscalizacao:

NE — Data Fornecedor Medicamento Valor Preco CAP — | Preco PF —
Unitario R$ R$
liquido
Pago — R$

0168 — 02.01.19 | Singular Acetato de | 7.310,00 5.628,98 7.050,33

Drog e Med | Abiraterona 250 MG
Especiais com 120 cp.
LTDA
Singular
1015 - 23.01.19 | Drog e _Med Acetato de | 7.299,00 5.628,98 7.050,33
Especiais Abiraterona 250 MG
LTDA com 120 cp.
SMK' Medic
3396 — 01.03.19 | Especiais Stelara 450 MG Sol | 13.872,00 | 9.627,75 12.058,80
Eireli Inj Disp seg x 0,5 ml
Smart Farma
4571 - 26.03.19 | Eireli Stelara 450 MG Sol | 14.590,00 | 9.627,75 12.058,80
Inj Disp seg x 0,5 ml

Doc. 21.

Conforme se observa, os precos pagos sao superiores, inclusive,
aos precos de fabrica que, segundo ja mencionado, € o teto de preco pelo qual
um laboratério ou distribuidor pode comercializar um medicamento no mercado
brasileiro.

Destacamos, por fim, que o0s orcamentos realizados pela
Prefeitura Municipal de Buritama visando comprovar a compatibilidade com os
precos de mercado (NEs 1015, 3396 e 4571 — doc. 22) sdo posteriores as
emissbes das Notas de Empenho, o que evidencia, no minimo, a
intempestividade na cotacdo de preco e a emissdo de empenhos
antecipadamente ao recebimento das cota¢cdes, infringindo principios
constitucionais/legais aplicaveis a Administracédo Publica.

18
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B.3.9. DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE LICITAR

Constatamos que a Prefeitura Municipal, durante o periodo
fiscalizado, realizou gastos fracionados de mesmo produto/servico ou de
produtos/servicos com caracteristicas similares que somados ultrapassaram o
limite legal da licitacdo dispensavel, configurando possivel afronta ao dever de
licitar imposto pelos art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e arts. 2° e 24, 1l, da
Lei 8.666/93.

O gestor governamental, na boa administracdo dos recursos
publicos, deve planejar seus gastos de forma a otimizar a sua aplicagdo e, um
prévio estudo das despesas correntes realizadas de forma continuada, ao
longo do exercicio, é capaz de trazer a lume a quantidade e os valores
necessarios para suas realizacoes.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n° 1874/2011 — 22
Camara determinou a Administracao para “abster-se de fracionar despesas que
pela sua natureza, possam ser objeto de programacéo tempestiva, visando sua
aguisicao por meio de regular processo licitatorio”.

Seguindo a mesma trilha, no Acorddo n°2116/2011, a 2% Camara
do Tribunal de Contas da Uni&o alertou um de seus jurisdicionados no sentido
de que:

“se abstenha de adquirir bens e servigos por dispensa de licitagéo,
em valores superiores aos permitidos pela legislacdo, sendo
necessario, para tanto, que, doravante, para os objetos iguais ou
assemelhados, as aquisicdes sejam feitas considerando os valores
totais envolvidos, e ndo que cada processo corresponda a uma
aquisicdo em valor dentro dos limites da lei, evitando-se o indevido
fracionamento de despesas’.

Demonstramos, a seguir, a amostragem realizada:

Subelemento Valor empenhado (R$)
33903039 - MATERIAL PARA MANUTENCAO DE VEICULOS
404.216,86
33903919 - MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VEICULOS
185.943,38
33903007 - GENEROS DE ALIMENTACAO
95.909,71
33903001 - COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS
74.267,27
TOTAL 760.337,22

Doc. 23.
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PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constituicdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 28,96%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 23,74%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 22,59%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 89,81%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 89,81%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 95%) 87,31%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,23%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 68,23%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 60%) 66,29%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucdo juntado no doc. 04. Demonstrativo de
aplicacdo no Fundeb juntado no doc. 24.

Os dados apresentados relevam tendéncia de aplicacdo
insuficiente dos recursos obrigatérios, nos termos preconizados pelo artigo 212
da CF e artigo 21, § 2° da Lei Federal n® 11.494/2007.

Constatamos, ainda, que a Origem incluiu despesas nao elegiveis
ao Ensino™, referentes aos aportes para cobertura do deficit atuarial do RPPS,
no computo da aplicacéo obrigatéria (doc. 25).

Assim, alertamos que a fiscalizacdo da prestacdo de contas do
exercicio podera promover, em momento oportuno, as pertinentes glosas da
aplicacao.

Além dos percentuais apurados, a fiscalizacdo colheu in loco
informacdes sobre a situacdo da oferta de vagas escolares, com discriminacao
por faixas etarias, conforme consta da tabela adiante:

NIVEL DEMANDA POR VAGAS OFERTA DE VAGAS RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 272 301 10,66%
Ens. Infantil (Pré escola) 3901 435 11,25%
Ens. Fundamental 1.084 1.271 17,25%
Doc. 26.

¥ Conforme modulagdo exarada no processo TC-001564/026/13 (Contas do Prefeito de Campinas — exercicio de
2013), a partir do exercicio de 2018, os dispéndios com aporte financeiro para cobrir o deficit técnico deixardo de
compor os calculos da espécie.
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Ressaltamos, entretanto, em que pese o resultado final favoravel
em relacdo a oferta de vagas em creches, a existéncia de filas de espera nos
bercarios | (06 vagas) e Il (16 vagas) e no maternal | (22 vagas).

Apesar do inadimplemento em relacdo a universalizacdo da
educacao infantil em creche, o Municipio promoveu a realizacdo de despesas
com o Ensino Superior (R$ 178.904,32), em conflito com a prioridade conferida
pelo art. 11, inciso V da LDB aos alunos de 0 a 14 anos (fl. 06 do doc. 25).

Para o exercicio de 2019, em que pese a caréncia de vagas,
existe a alocacao orcamentdaria de apenas R$ 20.000,00 para obras/instalacfes
de creches (fl. 07 do doc. 25).

Assim, deve a Administracdo Municipal envidar esforcos para
suprir a caréncia de vagas nas creches para seus municipes, inclusive, visando
caminhar no sentido de atingir a meta 4.2 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS:

Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham
acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia,
cuidados e educacgédo pré-escolar, de modo que estejam prontos para
0 ensino primario. (g.n.)

C.2. IEG-M-I-EDUC

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste
quadrimestre. N&o obstante, ressaltamos que a inadequacéo de assuntos que
compdem o indice em andlise foi objeto de ressalvas no relatério das Contas
Anuais de 2018 (TC 004071.989.18), demandando a adocdo de medidas para
aprimoramento de procedimentos e correcdes das falhas apuradas.

Imperioso, ainda, a especial atencdo do Gestor Municipal quanto
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA D: SAUDE
D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:
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Art. 77, 1ll c/c § 4° do ADCT %
DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 34,53%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 25,95%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 23,83%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucao juntado no doc. 04.

Constatamos que a Origem incluiu despesas néo elegiveis a
Salde?, referentes aos aportes para cobertura do deficit atuarial do RPPS, no
cOmputo da aplicacao obrigatoéria (doc. 27).

Assim, alertamos que a fiscalizacdo da prestacdo de contas do
exercicio podera promover, em momento oportuno, as pertinentes glosas da
aplicacao.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste
guadrimestre. N&o obstante, ressaltamos que a inadequacéo de assuntos que
compdem o indice em analise foi objeto de ressalvas no relatério das Contas
Anuais de 2018 (TC 004071.989.18), demandando a adocdo de medidas para
aprimoramento de procedimentos e correcdes das falhas apuradas.

Imperioso, ainda, a especial atencdo do Gestor Municipal quanto
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - |-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste
quadrimestre. Ndo obstante, ressaltamos que a inadequacdo de assuntos que
compdem o indice em andlise foi objeto de ressalvas no relatério das Contas
Anuais de 2018 (TC 004071.989.18), demandando a ado¢cao de medidas para
aprimoramento de procedimentos e corre¢cdes das falhas apuradas.

Imperioso, ainda, a especial atencdo do Gestor Municipal quanto
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

% Conforme modulagdo exarada no processo TC-001564/026/13 (Contas do Prefeito de Campinas — exercicio de
2013), a partir do exercicio de 2018, os dispéndios com aporte financeiro para cobrir o deficit técnico deixardo de
compor os calculos da espécie.
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PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - |-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste
guadrimestre. N&o obstante, ressaltamos que a inadequacéo de assuntos que
compdem o indice em andlise foi objeto de ressalvas no relatério das Contas
Anuais de 2018 (TC 004071.989.18), demandando a adocao de medidas para
aprimoramento de procedimentos e correcdes das falhas apuradas.

Imperioso, ainda, a especial atencdo do Gestor Municipal quanto
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da origem e os prestados ao Sistema Audesp.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste
quadrimestre. Nao obstante, ressaltamos que a inadequacéo de assuntos que
compdem o indice em andlise foi objeto de ressalvas no relatorio das Contas
Anuais de 2018 (TC 004071.989.18), demandando a adocao de medidas para
aprimoramento de procedimentos e correcdes das falhas apuradas.

Imperioso, ainda, a especial atencdo do Gestor Municipal quanto
ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagcdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.
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H.2. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame in loco do item neste
quadrimestre.

CONCLUSAO

Com relacdo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.1.1. — CONTROLE INTERNO - o Sistema de Controle Interno ndo vem
operando adequadamente, em inobservancia a Legislacdo Municipal e as
orientacdes e determinacfes deste E. Tribunal de Contas, na forma disposta no
artigo 49 das Instru¢cdes n°® 02/2016, bem como nos artigos 37, 70 e 74 da
Constituicao Federal,

B.1.1. - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO -
elevado percentual de alteracbes orcamentérias, caracterizando afronta ao
disposto no artigo 1°, § 1°, da LRF; infringéncia do disposto no artigo 167, VI,
da CF; inobservancia do artigo 43, 8 1°, inciso Il, da Lei Federal n° 4.320/64;

B.3.1. — PLANTA GENERICA DE VALORES: desatualizacio dos valores
monetarios, em afronta ao art. 11 da LRF; irregularidade na base de calculo de
incidéncia do IPTU, em afronta ao principio da legalidade (CTN, art. 97, 1I);

B.3.2 — GRATIFICACAO ASSIDUIDADE: instituicdo de gratificacdo com
ofensa dos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual;

B.3.3 — GRATIFICACOES A SERVIDORES COMISSIONADOS: concessio e
pagamento de gratificacdo com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constituicao
Estadual e jurisprudéncia desta Corte de Contas e de outros Orgaos;

B.3.4 — GRATIFICACOES: concessdo e pagamento de gratificacdo sem
previsao em lei, com ofensa do artigo 37, |, da CF;

B.3.5 - PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA
E REGIME ESPECIAL DE TRABALHO: concessdao e pagamento de
gratificagcdo com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual,

B.3.6 — GRATIFICACAO DE NIVEL UNIVERSITARIO: continuidade nos
pagamentos, nao cumprindo Deciséo proferida por essa Corte de Contas;

B.3.7 - CARGOS EM COMISSAOQ: infringéncia do disposto no artigo 37, V, da
CF;
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B.3.8 - NAO OBSERVANCIA DO PMVG E NAO APLICACAO DO CAP NA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS : n&o observancia da Lei 10.742/03 nas
compras realizadas de medicamentos; cotacdes de precos apresentadas
intempestivamente;

B.3.9. - DESPESAS COM AFRONTA AO DEVER DE LICITAR: possivel
afronta ao dever de licitar imposto pelos art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e
arts. 2° e 24, 11, da Lei 8.666/93;

C.1. - APLICAC}AO POR DETERMINAQAO CONSTITUCIONAL E LEGAL -
ENSINO: tendéncia de aplicacao insuficiente dos recursos obrigatorios, nos
termos preconizados pelo artigo 212 da CF e artigo 21, § 2° da Lei Federal n°
11.494/2007; inclusdo na aplicacdo de despesas nao elegiveis; fila de espera
por vagas no ensino infantil (creche); infringéncia do art. 11, inciso V da LDB,;

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL -
SAUDE: incluso na aplicacdo de despesas nao elegiveis.

Registramos, finalmente, o desalinho do Municipio aos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU, conforme anotado nos itens A.2,
B.2,C.2,D.2, E.1,F.1 e G.2 deste relatorio.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

Secdo Técnica UR-01.3, em 15 de agosto de 2019.

Fabio Luis Monéa

Agente da Fiscalizacdo
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