TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

Conselheiro-Substituto Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Segunda Cémara
Sessao: 25/8/2020

75 TC-004071.989.18-0 - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECERES
Prefeitura Municipal: Buritama.

Exercicio: 2018.

Prefeito: Rodrigo Zacarias dos Santos.

Advogado(s): Gervaldo de Castilho (OAB/SP n° 97.946), Luiz Antdnio Vasques Junior (OAB/SP
n°® 176.159), Thiago Vaceli Martins (OAB/SP n°® 200.523) e outros.

Procurador(es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-1.

Fiscalizagao atual: UR-1.

Sustentagao oral proferida em sessao de 14-07-20.

TiTULO SITUACAO (Ref.)
Ensino 26,96% (25%)
FUNDEB 94,62% (95%-100%)
Magistério 80,59% (60%)
Pessoal 45,37% (54%)
Saude 26,16% (15%)
Receita Prevista R$ 70.129.663,00
Receita Realizada R$ 76.649.632,80
Execucao orcamentaria — déficit R$ 5.586.459,91 — 9,04%
Execucao financeira — superavit R$ 528.256,00
Precatorios (pagamentos) Regular
Transferéncia ao Legislativo Regular
Encargos sociais Regular

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. FUNDEB:
IMPOSSIBILIDADE DA INCLUSAO DO VALOR
CORRESPONDENTE AOS REPASSES FINANCEIROS PARA
COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL. INFRINGENCIA AO ARTIGO
21, CAPUT, DA LElI FEDERAL N° 11.494/2007. PARECER
DESFAVORAVEL.

Relatério

Em exame, as contas prestadas pela Prefeitura do Municipio de

Buritama, relativas ao exercicio de 2018, que foram objeto de acompanhamento

ALN9-CHD9-SZS8-AHHN-Z :01usWwNIop op obIpod 0 aw.oul 8 ,fenbip 0lUSWNIOP JeplfeA, YUl - 1q°AoB-ds 8] 0ssa00id-a//:dny assade [eulblio oAnbie o J1aA NoJa
rINJRUISSE 9100S Sagdewlloful 181go eled ‘dS3D1-9 ewalsIS "SINOYYS O0AIHIFNOId HINVIN IHANVYXI TV :H0d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO ROBSON MARINHO

quadrimestral pela Unidade Regional de Aragatuba — UR-01, conforme relatérios

consignados nos eventos 13 e 62.

Nos respectivos relatorios constam os resultados da verificagao
dos itens selecionados pela relevancia, histérico, materialidade e outros fatores

que determinaram sua inclusdo nos periodos analisados.

O responsavel teve ciéncia dos apontamentos sem a necessidade
de apresentagcdo de justificativas, mas somente com o intuito de adotar
providéncias dentro do préprio exercicio, possibilitando a correcao de eventuais

falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Das ocorréncias registradas no relatério final (ev. 113) destacam-

se as seguintes:

Controle Interno
— falta de regulamentacéo.

IEG-M - I-Planejamento

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a auséncia de estrutura
administrativa voltada exclusivamente para o planejamento; servidores que ndo tém
dedicacao exclusiva para essa matéria; audiéncias publicas que sao realizadas em dia
de semana no horario comercial; inexisténcia de projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participagéo popular; atas de audiéncias publicas que n&o s&o
divulgadas na Internet; inadequag¢des no monitoramento da execugado orcamentaria e
nas metas e agdes de governo; e sistema informatizado descentralizado;

- ndo atendimento as metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
n% 16.6, 16.7 e 17.7, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

Resultado da Execugao Orgcamentaria

- déficit orcamentario;

- elevada abertura de créditos adicionais e realizacdo de transferéncias,
remanejamentos e/ou transposigoes.

Divida de Longo Prazo

- elevacao do saldo;

- adocado de procedimento contabil em desacordo com as normas do manual de
contabilidade aplicada ao setor publico - 82 edigdo, no que se refere a contabilizagcéo e
evidenciacao de suas informacgbes orgamentarias, financeiras e patrimoniais, resultando
na transfiguragdo do saldo do passivo n&o circulante, que se encontra superavaliado.
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Demais Aspectos Sobre Recursos Humanos

- existéncia de cargos comissionados, cujas atribuigcbes ndo possuem as caracteristicas
de direcao, chefia e assessoramento;

- requisito para preenchimento de alguns cargos comissionados apenas do ensino
médio, em contrariedade ao entendimento desta E. Corte de Contas;

- numero elevado de servidores (90) com duas ou mais férias vencidas;

IEG-M I-FISCAL

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a auséncia de empenho por
parte da Prefeitura no incremento da arrecadacgéo; divergéncia nos saldos informados
pela Origem relativos a 31/12/2017; registro incorreto dos valores apurados pelo Setor;
falta de normatizagdo da estrutura organizacional da administragdo ftributaria;
inexisténcia de previsdo em lei ou no cédigo tributario municipal para revisdo periddica
obrigatéria da planta genérica de valores (PGV); nado fiscalizagdo automatizada
perioddica para detectar contribuintes que deixam de emitir NFS-e por um determinado
periodo ou apresentem queda acentuada em suas operagdes; o anexo de Metas
Fiscais, que integra a LDO, ndo contém demonstrativo da estimativa e compensagéao da
renuncia de receita para o respectivo exercicio orgcamentario; e falta de regulagao
especifica que estabelega critérios tanto para a inscrigdo de débitos em divida ativa
como para o inicio do tramite da execugéo judicial.

Outros Pontos de Interesse

- diversos prédios publicos sem auto de vistoria de corpo de bombeiros;

Almoxarifado — estoque de emulsédo asfaltica para pavimentacdo com vazamento e
cacambas para coleta de residuos da construgdo civil sem cobertura, auséncia de
plataforma para embarcar e/ou desembarcar as mercadorias recebidas ou expedidas,
fiacdo elétrica exposta, telhas quebradas, prateleiras insuficientes para acomodacéao de
todos os itens acondicionados e auséncia de relatérios com o consumo médio mensal,
estoque minimo e estoque maximo dos itens;

Ensino

- houve utilizacdo de todo o FUNDEB recebido no exercicio, no entanto, apds glosa
relativa aos aportes para cobertura do déficit atuarial, a aplicagao ficou em 94,62% de
mencionados recursos, nao dando assim cumprimento ao artigo 21 da Lei Federal n°
11.494/2007.

IEG-M - I-EDUC

- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas ao nao fornecimento do kit
escolar; entrega final de uniformes em 05/06/2018; diversas unidades escolares com
problemas estruturais, como infiltragdes, rachaduras, pinturas desgastadas, e
necessidade de ampliacédo e o ndo atendimento aos quesitos elencados no item impacta
o alcance das metas propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel n°s 4.a
e 4.5, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU.

IEG-M — I-SAUDE
- ocorréncias que prejudicaram o indicador relacionadas a falta de reparos nas UBS;
auséncia de controle de resolutividade dos atendimentos dos pacientes; falta de
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remuneracao ou premiagao dos trabalhadores considerando o desempenho de acordo
com metas e resultados pactuados com as equipes de atencéo basica; cobertura das
equipes de Saude da Familia e de Saude Bucal; auséncia de protocolos de
encaminhamento para realizagdo de exames médicos e de consultas de especialidades
para as referéncias; nem todas as Unidades de Saude possuem AVCB (Auto de Vistoria
do Corpo de Bombeiros); ndo implantagdo do Sistema Nacional de Gestdo da
Assisténcia Farmacéutica (HORUS); auséncia do Plano de Cargos e Salarios para seus
profissionais de saude; cobertura das vacinas para influenza em maiores de 60 anos,
Pentavalente, Pneumocdécica, Poliomelite e a Triplice Viral; falta de identificacao e de
registro atualizado dos pacientes de Obesidade, bem como dos pacientes de Asma; e
auséncia de estatistica do numero de dependentes quimicos.

IEG-M - I-AMB

- ndo existem acdes e medidas de contingenciamento para os periodos de estiagem,
tampouco para provisdo de agua potavel e de uso comum para a Rede Municipal de
Ensino, bem como para a Rede Municipal de Atengéo Basica da Saude;

- ndo ha um plano emergencial com ag¢des para fornecimento de agua portavel a
populagdo em caso de sua escassez;

- nem todos os servidores da estrutura de Meio Ambiente possuem formagéo na area
natural e/ou humana;

- 0 Municipio n&o possui cronograma de manutengéo preventiva ou de substituigdo da
frota municipal;

- nem todos os servidores da Prefeitura participaram de treinamento oferecido pelo
Corpo de Bombeiros para brigadas antifogo ou planos para desastres naturais ou agdes
de contingéncia ou similares;

- quanto aos aterros municipais, nem todos possuem portao fechado com cadeado na
sua entrada, indicando uma vulnerabilidade no controle de acesso;

- antes de aterrar o lixo, o Municipio ndo realiza nenhum tipo de processamento de
residuos, quer mediante reciclagem, compostagem, reutilizagdo ou outra forma de
processamento.

IEG-M - I-CIDADE

- 0 Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa Civil, levantamento para
identificacdo de risco para intervengbes do Poder Publico e local fisico com sala e
telefone para atendimento de ocorréncias de Defesa Civil;

- 0 Municipio nao utiliza nenhuma forma de registro eletrénico para cadastramento de
ocorréncias de Defesa Civil;

- 0 Municipio ndo possui ameagas potenciais mapeadas como também n&o existe um
estudo atualizado de avaliagdo da seguranga de todas as escolas e centros de saude;
- nem todas as vias publicas pavimentadas estao devidamente sinalizadas de forma a
garantir as condi¢des adequadas de circulagéo;

- nem todas as vias publicas tém manutencédo adequada.

Lei de Acesso a Informacao e a Lei Da Transparéncia Fiscal

- nao disponibilizagdo em tempo real das receitas e despesas e do Servigo de
Informagao ao Cidadao eletrénica (e-Sic);

- auséncia de legislagao que trata de Acesso a Informagao.
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IEG-M - I-GOV TI

- sobre as compras publicas (licitagdes) que tenham por objetivo desenvolvimento,
melhoria ou manutencdo de software, ndo existe métrica utilizada para determinar o
tamanho do software;

- a Prefeitura nao disponibiliza, periodicamente, programas de capacitagdo e
atualizacdo para o pessoal de Tecnologia e ndo possui um PDTI — Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao;

- falta do uso de tecnologia para as modalidades de licitagdo (compras eletronicas);

- os dados relativos as atas da comissao de licitacdo de processos licitatérios ndo sao
divulgados na Internet.

Antedimento a Lei Organica, Instru¢ées E Recomendagdes Do Tribunal

- envio intempestivo de documentagdo ao Sistema AUDESP nos meses de Janeiro e
Agosto de 2018;

- ndo atendimento as recomendacgdes exaradas em pareceres anteriores em relagéo ao
Planejamento, IEGM; e Recursos Humanos.

Apo6s regular notificagdo (ev. 130) e prazo dilatado a pedido (ev.
151), vieram aos autos alegagdes de defesa (ev. 156).
A ATJ manifesta-se nos autos (ev. 185).

O setor de célculos, ao analisar os gastos com o FUNDEB,

ratifica o indice registrado pela fiscalizagdo, uma vez que a exclusao do valor de
R$ 394.261,66 correspondentes aos repasses financeiros para cobertura do
déficit atuarial foi definida quando da analise dos autos TC 1564/026/13" (sess&o
Plenaria de 14/12/2016). Naquela oportunidade, o E. Plenario decidiu a nao
inclusdo de referidos gastos a partir do exercicio de 2018 para que os
jurisdicionados interessados pudessem reformular seus orgamentos em
conformidade com o novo posicionamento assumido por esta E. Corte de

Contas.

' Contas da Prefeitura Municipal de Campinas, exercicio de 2013: Reexame do parecer da E. Primeira Camara.
Recorrente: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas; Negado provimento ao Pedido de Reexame, com modulagao
proposta, para o fim de ser emitido parecer favoravel a aprovagéo das contas; Vencidos a Conselheira Cristiana de
Castro Moraes, Relatora e o Conselheiro Substituto Marcio Martins de Camargo.
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Diante disso, por nao vislumbrar na peca defensoéria o oferecimento
de elementos técnicos que pudessem motivar a revisdo dos calculos

apresentados pela fiscalizacao, atesta que a Prefeitura Municipal de Buritama:

- cumpriu o artigo 212 da Constituicao Federal, aplicando no ensino o equivalente

a 26,96% das receitas resultantes de impostos;

- deu atendimento ao artigo 60, inciso Xll, do ADCT da Constituicdo Federal,
conjugado com o artigo 22 da Lei Federal n. 11.494/2007, eis que o Municipio
investiu 80,59% dos recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais do
magistério;

- inicialmente, o Municipio apresentou o empenhamento equivalente a 100,13%
do total dos recursos do FUNDEB auferidos em 2018. Entretanto, a fiscalizagcao
validou apenas 94,62% em despesas elegiveis no conceito de manutencgéo e
desenvolvimento do ensino, diante da impugnacdo de R$394.261,66,
correspondente ao aporte para cobertura de déficit atuarial ao Regime Préprio
de Previdéncia Social, infringindo, assim, ao preceituado no artigo 21 da Lei
Federal n. 11.494/2007.

Quanto aos aspectos econémicos e financeiros, o 6rgao técnico
nao vé 6bice contabil que possa comprometer as contas de 2018 da Prefeitura

Municipal de Buritama.

Sua congénere Juridica, com o aval da chefia, conquanto tenha
registrado que a maioria dos desacertos possa ser motivo de recomendacgoes,
conclui pela rejeicao das contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Buritama
em virtude das anotacgdes realizadas pelo setor de calculos de ATJ em relacdo

a insuficiencia de aplicacao dos recursos do FUNDEB.

O Ministério Publico de Contas (ev. 197) entende que as contas
estdo comprometidas em virtude: da auséncia de regulamentacdo do Sistema

de Controle interno; do significativo percentual de alteracées orcamentarias; dos

6
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servidores ocupantes de cargos em comissdo desempenhando funcbes em
dissonancia com o estabelecido no art. 37, V, da Constituicdo Federal; e do
descumprimento do artigo 21 da Lei n°® 11.494/2007.

Assim, pugnou pela emissao de parecer desfavoravel as

contas em analise.

Com os autos conclusos ao Colegiado, o Municipio ingressou com
memoriais de julgamento?, reiterando os argumentos ja ofertados em sede de

contraditorio.

Na sessao de 14/07/2010, os representantes legais do
responsavel, Drs. Thiago Vaceli Martins e Luiz Fernando Roncada da Silva,

sustentaram oralmente dando destaque para a questdo do FUNDEB.

Lembraram que a principio a fiscalizagao registrou a integralidade
de gastos do referido fundo e que o limite minimo de 95% sé nao foi atingido por
conta de glosa referente ao aporte financeiro para cobertura do déficit atuarial no
RPPS.

Em seguida, com base na Lei Federal n. 13.655, de 24/04/2018,
salientaram que a questao desse aporte deve ter regras de transi¢cao a partir do
exercicio de 2019. Consequentemente, pleitearam a desconsideragcéo da glosa
em 2018.

Citaram, ainda, instrugdao do Tribunal acerca de considerar tal
aporte nos gastos com pessoal a ser implementado de forma gradativa. Também
requereram o mesmo tratamento dado as contas da Prefeitura Municipal de
Presidente Epitacio, no TC - 2421/026/15, em que se possibilitou a

compensacgao do valor glosado no exercicio seguinte.

2 Protocolos #MEM0000000294 e #MEM0000000452.
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Ponderaram, por fim, que essa compensacgao ja se daria com
relacdo a aplicacao dos 25%, porque foram aplicados 26,96%, representando
essa sobra R$ 873 mil, ou quase trés vezes o valor que poderia ser utilizado para
as glosas do FUNDEB.

Por fim, conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, INEP, do Ministério da Educacéo, a
situacdo operacional da educacéo no Municipio em exame é retratada na Tabela

abaixo:

IDEB - indice Nacional de Desenvolvimento da Educac3o Bésica

Nota Obtida Metas
Buritama 2009 2011 2013 2015 2017 | 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
Anos Iniciais 6,3 5,7 6,5 7.3 6,7 49 53 55 58 61 63 686
Anos Finais N NM MM NN NM MM MM WM NM WM WM NM
NM = NZo municipalizado
Fonte: INEP
Dados da Educacdo
Alunos matriculados Gasto em Educagdo
2017 2018 2017 2018
Buritama 1.709 1.714 RS 15.355.508,01 RS 16.805.642,51
Regido Administrativa de
Aracstuba 73684 75910 RS667.262.639,81 RS 711.828.382,70
<644 municipios=> 3.183 851 3.204.470| RS 29.455.790.72543 RS31855.134 873,53

Gasto anual por aluno
2017 2018
Buritama RS 8.085,08 RS 080493
Regido Administrativa de
Aracatuba RS 9.055,73 RS 9.377,27
<<644 municipios=> R59.251,62 RS 9.940,84

Fante: Censo Escolar [ AUDESP

A situacdo operacional da saude no Municipio apresenta-se na

seguinte conformidade:
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Dados da Sadde
Habitantes Gasto em Salde

2017 2018 2017 2018
Buritama 16.268 16.377 RS 18.676.325,19 RS 2233577246
Regido Administrativa de
Aracstuba 768803 772939 RS 657.164.904 88 RS 72587443301
<<B44 municipigs== 31078445 32220095 | R%27.040.741.329.44 RS 20.164.685.507,43

Gasto anual por habitante

2017 2018

Buritama RS 1.148,04 RS 1.363,85
Regifo Administrativa de
Aracatuba RS B54,79 R5G839,11
<<644 municipios=> RS 845,59 RS 004,92

Fonte: Censo Escolar / AUDESP

O Municipio possui a seguinte série historica de classificagao no
indice de Efetividade da Gestao Municipal (IEG-M):

Dados do IEGM

Faixas de Resultado | IEGM | j-Edug | i-Saide | i-Planejamento | i-Fiscal | i-Amh | i-Cidade | i-Gow Tl
2014 B B+ A C B+ C+ C B
2015 B B B+ C B+ B+ C B
2016 B B B+ C B+ B+ C+ B
2017 C+ C B C B+ B C+ B
2018 c+ B B+ C B c+ C B

Contas anteriores:

2017 TC 006314.989.16 favoravel®
2016 TC 003836.989.16 favoravel*
2015 TC 002124.026.15 favoravel®

E o relatorio.

rcbnm

3D.O.E. em 1°9/10/2019
4D.O.E. em 12/12/2018
5D.O.E. em 24/03/2017
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Voto
TC-004071.989.18-0

Os autos revelam que o Municipio de Buritama observou as normas
constitucionais e legais no que se refere a aplicagdo de recursos no ensino
global, na remuneragédo dos profissionais do magistério, na saude, e nas

despesas com pessoal.

No que se refere ao indice de Efetividade da Gestdo Municipal
(IEGM), o Municipio obteve, no exercicio, a nota C+ (em fase de adequagao)

mantendo o mesmo indice em relagao ao exercicio de 2017.

Sobre os indicadores das &areas especificas, o Municipio
apresentou elevagdo das notas atribuidas ao I-Educ (de C “baixo nivel de
adequacao” para B “efetiva”) e I-Saude (de B “efetiva” para B+ “muito efetiva”).

As notas atribuidas ao i-Planejamento (C “baixo nivel de
adequacgao”) e I-Gov —TI (B “efetiva”) mantiveram-se em relagdo ao exercicio
anterior, enquanto houve reducao dos indicadores I-Fiscal (de B+ “muito efetiva”
para B “efetiva”); I-Amb (de B “efetiva” para C+ “em fase de adequagéao”); e I-
Cidade (de C+ “em fase de adequacgéao” para C “baixo nivel de adequagao”).

Diante desses resultados e, considerando as ocorréncias relatadas
nos diversos setores avaliados, deve o Executivo local avancar na qualidade de
sua gestdo, independentemente de ter atingido os indices constitucionais e
legais exigidos, adotando medidas efetivas que busquem a constante melhoria

na prestagcao dos servigos publicos.

Quanto a gestao fiscal, a situagdo orgamentaria e financeira da

Prefeitura ainda é satisfatoria.

O resultado da execugao orgamentaria, embora deficitario ( 9,04%
ou R$ 5.586.459,91), encontrava-se totalmente amparado pelo superavit

financeiro do exercicio anterior (R$ 5.672.819,92). O resultado financeiro foi
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positivo em R$ 528.256,00; o resultado econdémico antes negativo (R$
941.567,11) passou a ser positivo em R$ 19.560.647,16 e houve elevacao da
situacdo patrimonial em 33,51% (de R$ 44.432.699,91 para R$ 59.323.264,61).
Havia disponibilidade financeira suficiente para cobertura do endividamento de

curto prazo e ocorreram investimentos correspondentes a 6% da RCL.

Ressalta-se que o aumento da Divida de Longo Prazo, refere-se a
contratacdo de empréstimos e do acréscimo do saldo das contribuicées sociais

parceladas junto ao IPREM pertinente a exercicios anteriores.

Diante desses resultados, as movimentagdes orgcamentarias nao
causaram efetivo prejuizo aos demonstrativos e podem, bem por isso, serem

toleradas mediante recomendacoes.

Os repasses de duodécimos a Camara Municipal estdo de acordo
com o previsto no artigo 29-A da Constituigdo Federal e o pagamento dos

subsidios dos agentes politicos ocorreu nos termos da Lei Municipal.

A Prefeitura procedeu ao recolhimento dos encargos sociais
incidentes no periodo, bem como adimpliu as parcelas do acordo celebrado em
exercicio anterior. Houve pagamento da divida judicial e dos requisitorios de

pequeno valor.

Sobre o setor de Recursos Humanos, o Quadro de Pessoal é
composto por 990 cargos. Desses, 963 sao efetivos e estdo ocupados 626.

Comissionados sao 27 e estao providos 25.

Quanto as anotagbes da fiscalizagdo em relagdo aos cargos
providos em comissdo, cumpre lembrar que a regra geral para o ingresso no
servigco publico € o concurso, para o qual concorrem candidatos que possuem
requisitos necessarios ao exercicio do cargo, em cumprimento aos principios da

administragdo publica, especialmente, a impessoalidade e a moralidade.
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Portanto, determinacdo deve ser encaminhada ao Executivo para que observe

0s requisitos essenciais para o provimento de aludidos cargos.

O Controle interno, ainda que nao regulamentado, funcionou de
forma adequada, elaborando os respectivos relatérios e apresentando-os a
autoridade superior para as providéncias cabiveis. Assim, advirta-se a
administragcdo para que promova a regulamentagcdo formal do Setor em
cumprimento ao artigo 74 da Constituicido Federal e ao artigo 35 da Constituicao

Paulista.

As incorregbes pertinentes ao Almoxarifado e Lei de Acesso a
Informacdo e Lei da Transparéncia Fiscal podem ser relevadas mediante

recomendagdes.

Entretanto, ndo obstante os aspectos legais e constitucionais,
gestao fiscal ainda confortavel e falhas passiveis de serem toleradas, as
contas em exame devem ser rejeitadas em virtude da insuficiente aplicagao
dos recursos do FUNDEB.

Nesse caso, registrou a equipe técnica que o Executivo de
Buritama apresentou o empenhamento total (100%) dos recursos recebidos do
FUNDEB (R$ 5.759.798,49). Entretanto, quando da inspecgéo “in loco”, a unidade
fiscalizadora glosou o valor de R$ 394.261,66 correspondente aos repasses
financeiros para cobertura do déficit atuarial. Em consequéncia, o indice foi
reduzido para 94,62%, contrariando assim o artigo 21, caput e §2° da Lei n°
11.494/07, eis que nado atingido o minimo de 95% a que alude referido

dispositivo.

Em sua defesa, nos memoriais e em sustentagcdo oral, o
interessado requer a reinclusdo do valor impugnado. As razdes apresentadas,
no entanto, ndo sao passiveis de acolhimento, por falta de amparo legal e

jurisprudencial.
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E certo que os aportes previdenciarios eram aceitos no computo do
ensino nos exercicios anteriores. No entanto, o E. Plenario, em sessdo de
14.12.2016, quando da apreciacao do Pedido de Reexame interposto pelo douto
Ministério Publico de Contas, relativamente as contas da Prefeitura Municipal de
Campinas do exercicio de 2013 (TC1564/026/13), decidiu que a partir do
exercicio de 2018 ndo mais seria aceito que os aportes financeiros efetuados
aos RPPS, proporcionais aos servidores da educacao, fossem considerados nas

despesas respectivas.

Dessa forma e porque houve tempo habil aos gestores para que
pudessem reformular seus orcamentos em conformidade com o novo
posicionamento assumido por esta E. Corte de Contas, o pleito do interessado
nao pode ser acolhido.

Registre-se, por oportuno, que o processo que a parte cita a seu
favor em sustentagao oral (Prefeitura Municipal de Presidente Epitacio, relativas
ao exercicio de 2015) ndo guarda similaridade com o caso ora em analise, uma
vez que naquele caso houve a aplicagao do minimo de 95% de aludidos recursos
do Fundeb, como determina a lei.

Outrossim, ndo ha como admitir a compensacdo do valor
excedente aplicado no ensino global para cémputo na insuficiente aplicagéo dos
recursos do FUNDEB, ante o que foi deliberado, ainda em 2011, ¢ no TC-A-
024468/026/11.

® DELIBERAGAO (TC-A-024468/026/11)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais, e na
conformidade do artigo 114, inciso Il, letra “c”, do Regimento Interno desta Corte;

Considerando o disposto no artigo 212 da Constituicdo Federal, que determina a aplicagéo, pelos Municipios, de no
minimo 25% da receita resultante de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino;

Considerando o disposto no artigo 21 na Lei Federal n° 11.494/07, que determina a aplicagdo dos recursos do FUNDEB
no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, ressalvada

a permissdo para aplicagéo de até 5% no 1° trimestre do exercicio seguinte;

Considerando tratar-se de recursos oriundos de fontes distintas, cujas despesas devam ser contabilizadas em dotagdes
orgamentarias especificas em atendimento ao artigo 72 da Lei Federal n°® 4.320/64;

Considerando que o posterior remanejamento de despesas efetivamente empenhadas em determinada dotagéo fere o
principio contabil da oportunidade, bem como o necessario planejamento orgamentario;

Considerando que o ndo atendimento aos limites legais importa em falha grave que repercute no exame das contas
anuais;
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Portanto, ndo ha como atestar a aplicacdo integral dos recursos
recebidos do FUNDEB, em razao da glosa do valor de R$ 394.261,66.

Tal anomalia constitui falha capital e mesmo de forma isolada

configura motivo suficiente para a desaprovacéo das contas.

Diante do exposto, na companhia da Assessoria Técnico-Juridica,
respectiva Chefia e do Ministério Publico de Contas, voto pela emissao de
parecer prévio desfavoravel a aprovacédo das contas da Prefeitura de
Buritama, relativas ao exercicio de 2018, excetuados os atos pendentes de

julgamento pelo Tribunal.

A margem do parecer, acolho as recomendacdes sugeridas pelo
Ministério Publico de Contas, e determino que o cartério oficie o Poder Executivo

determinando-lhe que:

- adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do Sistema de Controle
Interno com énfase a regulamentagao formal do Setor em cumprimento ao artigo

74 da Constituicao Federal e ao artigo 35 da Constituicao Paulista;

— corrija as diversas impropriedades apontadas pelo IEGM sob as perspectivas
planejamento, fiscal, ensino, saude, meio ambiente, gestao da protegao a cidade
e governancga de tecnologia da informacéo, conferindo maior efetividade aos

servicos prestados pela Administracao;

Considerando, finalmente, recentes decisdes deste Tribunal relativas a contas municipais do exercicio 2009 e pedidos
de reexame do exercicio 2008, que excepcionalmente admitiram o remanejamento do valor excedente aplicado no ensino
global para computo na insuficiente aplicacdo dos recursos do FUNDEB, e com vistas a preservar a seguranga juridica,
Faz saber que, a partir das contas anuais de 2011, ndo mais sera admitida qualquer forma de integralizar as aplicacdes
do FUNDEB que ndo tenham guardado rigorosa observancia as disposigdes do artigo 21, § 2° da Lei federal n.
11.494/07, ainda que excedido o piso do artigo 212 da Constituicdo Federal.

Publique-se.

Séao Paulo, 20 de julho de 2011.

CLAUDIO FERRAZ DE ALVARENGA

Presidente

EDGARD CAMARGO RODRIGUES

Conselheiro Relator

Publicado no DOE 28 de julho de 2011, pagina 11.
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— envide esforgos para que nao ocorram déficits orgamentarios sucessivos, de
modo a impactar negativamente o resultado financeiro, bem como obstaculizar

a concretizacio de agdes e politicas publicas nos exercicios posteriores;

— adote medidas corretivas para que os registros contabeis estejam em

consonancia ao Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico;

— opere novos esforgos para adequacado das atribuigbes dos cargos
comissionados, para que guardem consonancia com o que preleciona o artigo

37, V, da Constituicao Federal,

- regularize integralmente o acumulo indevido de férias vencidas, a fim de que

nao mais ocorra violagao aos direitos dos servidores publicos municipais;

- proceda empenhamento compativel com o incremento arrecadatério, a fim de
que haja estrita consonancia com a redugao do Saldo da Divida Ativa, bem como
corrija as incongruéncias apresentadas nos saldos e aprimore o setor com vistas

a dar maior efetividade a cobranga e controle dos créditos do Municipio;

- regularize a situagao dos prédios publicos para obtengédo do Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros para todas as edificagdes;

- aperfeicoe o setor de almoxarifado para que sejam sanadas as falhas
detectadas pela Fiscalizagao, com destaque a adequacao do patio, para que nao
haja riscos a saude publica municipal pela atuacdo inadequada da

Administracao;

- implante a coleta seletiva de lixo, bem como promova ajustes na Usina de
Reciclagem a fim de coloca-la em operagao e institua com urgéncia o Plano
Municipal de Gestao de Residuos da Construcao Civil para que nao mais ocorra

o depdsito de materiais em local inadequado;

- garanta cumprimento a Lei de Acesso a Informagéo e a Lei da Transparéncia

Fiscal; e
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- envie tempestivamente os documentos necessarios ao Sistema AUDESP e

cumpra as recomendacgdes exaradas pela Corte de Contas.

Arquivem-se definitivamente eventuais expedientes
eletronicos referenciados. Fica também autorizado o arquivamento,

quando oportuno, deste processo.

E como voto.
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