TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA-UR -1

RELATORIO DE FISCALIZACAO

PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-004385.989.18-1
Entidade . Prefeitura Municipal de Bilac
Assunto . Contas Anuais

Exercicio : 2018

Prefeito . Vitor Osmar Botini

CPF n° : 291.265.118-27

Periodo : 01/01/2018 a 31/12/2018
Relatoria . Dr. Sidney Estanislau Beraldo
Instrucao : UR-1/ DSF-II

Senhora Diretora da Unidade Regional de Aragatuba — UR-1,

Trata-se das contas apresentadas em face do art. 2° I, da Lei
Complementar Estadual n°® 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Séao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-30973/026/00, registramos a notificacédo
do Sr. Vitor Osmar Botini, responséavel pelas contas em exame (documento 01).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnostico inicial do Municipio:

DESCRICAO

FONTE/DATA

DADO/ANO

POPULACAO

Site IBGE-Cidades (2018)

7.949 habitantes

ARRECADACAO MUNICIPAL

Audesp (2018)

R$ 31.062.121,06
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Informamos que o Municipio possui a seguinte série histérica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2016 2017 2018
IEG-M C C+ B
i-Planejamento C C B
i-Fiscal B+ B B
i-Educ C C+ B
i-Salde B B C+
i-Amb B+ B B+
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C

indices do exercicio em exame ap0s verificagéo/validacio da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos 03 (trés) ultimos exercicios
apreciados, os seguintes PARECERES na apreciacdo de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2014 000024/026/14 Favoravel, com recomendacdes e adverténcias
2015 002116/026/15 Favoravel, com ressalvas
2016 004150.989.16 Favoravel, com recomendacdes

A partir de tais premissas, a Fiscalizagao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestdo Municipal,

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas através da seletividade
(contratos e repasses) e da fiscalizacéo ordenada,;

3. Prestacfes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgfes e analises disponiveis no
referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

6. Andlise das informagfes disponiveis nos demais sistemas
do e. Tribunal de Contas do Estado.

Os resultados das fiscalizagbes in loco apresentam-se nos
relatorios quadrimestrais e no presente (fechamento do exercicio), antecedidos
pelo citado planejamento que indicou a necessaria extensao dos exames.
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Destaque-se que os relatdrios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n° 16.8 e 36.17 destes autos. Estes foram submetidos a
Excelentissima Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo,
responsavel pelas contas em exame, para conhecimento dos apontamentos,
sem a necessidade de apresentacdo de justificativas. Tal procedimento visou
contribuir para a tomada de providéncias dentro do proprio exercicio,
possibilitando a correcdo de eventuais falhas, resultando numa melhoria das
contas apresentadas.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O responsével pelo Controle Interno no exercicio de 2018 foi o Sr.
Clovis Olsen Lopes, ocupante do cargo de Auxiliar Administrativo, que elaborou
relatorios quadrimestrais submetidos ao conhecimento do Sr. Prefeito
Municipal.

No relatério do 3° quadrimestre (documento 04) verificamos que o
controle interno limitou-se a analise dos mesmos itens apontados nos
quadrimestres anteriores, replicando as ocorréncias do relatério do 2°
quadrimestre (evento 36.2), quais sejam:

- Necessidade de utilizagcdo do protesto e de ac¢ao judicial para
cobranca dos créditos inscritos em divida ativa;

- Continuar cumprindo os indices constitucionais na aplicagdo do
ensino e da saude.

Assim, denota-se que a atuacdo do Controle Interno, embora
sejam elaborados os relatérios quadrimestrais, ndo atende com eficiéncia os
mandamentos insculpidos nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal.

Uma atuagao mais efetiva do Sistema de Controle Interno poderia
ter evitado diversas ocorréncias registradas ao longo deste relatério, a exemplo
da auséncia de controle das horas extras efetivamente trabalhadas pelos
servidores, conforme apontado no item B.1.9.1.
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A.2. |IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B

O indice em questao sofreu melhora em relacdo ao exercicio de
2017, cuja nota era “C”, a qual indicava “baixo nivel de adequagao”, passando
para “B” em 2018, que indica “efetividade”.

No entanto, o resultado das préprias respostas dadas pela
Prefeitura Municipal e constatacOes realizadas pela Fiscalizagéo, indicam a
necessidade de aprimoramento de diversos pontos conforme segue:

a) N&o ha estrutura administrativa voltada para planejamento;

b) Os servidores responsaveis pelo planejamento néo
recebem treinamento especifico e ndo tém dedicacéo exclusiva para a matéria;

C) N&o existe equipe estruturada para realizacdo do
planejamento municipal (PPA, LDO e LOA);

d) Com base no relatério do Controle Interno, o Prefeito
determinou as providéncias cabiveis apenas para parte dos apontamentos;

e) Ndo hé& relatérios com avaliacdo entre os produtos
ofertados a populacdo e as reais demandas da sociedade, coletadas,
principalmente, nas audiéncias publicas realizadas e nos demais instrumentos
de diagnostico dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio;

f) As alteracdes orcamentarias decorrentes de
remanejamento, transposicdo e transferéncia podem ser realizadas por
decreto, contrariando art. 167 da CF. Tal falha também ja foi objeto de
recomendacao nas contas de 2015;

s)) N&o foi criada e estruturada a Ouvidoria do Orgao;

h) Na coleta pela Internet de sugestdes para a elaboracéo das
pecas orcamentarias ndo ha glossario explicando os objetivos e como
contribuir, em linguagem clara e simples, de modo a ser acessivel a qualquer
cidadéo;

i) N&o ha margem ou projetos destinados para programas ou
projetos originarios da participacao popular;

)] Além das audiéncias publicas, ndo ha levantamentos
formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio antecedentes
ao planejamento.

Os apontamentos acima impactam no atingimento das metas n°
16.6%, 16.7%, 17.13% e 17.17" propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento

' ODS 16.6: Desenvolver instituicdes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

2 ODS 16.7: Garantir a tomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.
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Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Face ao contido no art. 1°, § 1° da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual estabelece
0s pressupostos da responsabilidade da gestao fiscal, passamos a expor o que
segue.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou déficit que se encontrou totalmente amparado no superavit
financeiro proveniente do exercicio anterior, consoante item seguinte deste
Relatério.

EXECUCAO ORCAMENTARIA R$
(+) RECEITAS REALIZADAS 26.686.065,20
(-) DESPESAS EMPENHADAS 27.215.825,76
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA 840.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA 222.393,52

(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA -1.147.367,04 -4,30%]|

Se consideradas apenas as despesas liquidadas (R$
26.852.329,35), o resultado seria deficitario em R$ 166.264,15 (0,62%).

Constatamos que o Municipio, considerando todos os Orgaos
componentes do Orgcamento Anual, procedeu a abertura de créditos adicionais
e a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposi¢cdes no valor
total de R$ 17.273.505,61, o que corresponde a 63,47% da Despesa Fixada
(inicial) (documento 05).

O percentual elevado de alteracdes caracteriza desfiguracdo da
lei orcamentaria e contraria o disposto no Comunicado SDG n° 29/2010.

® ODS 17.13: Aumentar a estabilidade macroecondmica global, inclusive por meio da coordenacdo e da coeréncia de
politicas.

4 ODS 17.17: Incentivar e promover parcerias ptblicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da
experiéncia das estratégias de mobilizagéo de recursos dessas parcerias.

5
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Tal situacdo evidencia a auséncia de planejamento na elaboracao
do orcamento, em inobservancia ao disposto no 81° do art. 1° da LRF,
corroborando assim com a falta de equipe e/ou estrutura para realizacado das
pecas de planejamento orcamentario, conforme anotado no item A.2 do
presente relatério.

7z

Além disso, referida falha € reincidente, tendo em vista
recomendacgdes exaradas nas contas de 2014 e 2015.

O Municipio realizou investimento, com base na despesa
liquidada, correspondente a 12,42% da receita arrecadada total.

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execug¢ao orcamentaria
e 0 investimento apresentaram 0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execuc¢do orgamentéaria Percentual do Percentual de
resultado da investimento
execugao
orcamentaria
2017 Superavit de 1,41% 1,84%
2016 Superavit de 0,57% 2,73%
2015 Déficit de -8,09% 4,68%

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeiro 407.407,56 1.485.128,85 | -72,57%
Econdmico 3.626.263,72 1.986.789,19 | 82,52%
Patrimonial 25.038.991,90 22.021.560,20 13,70%

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.
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|Exercicio em exame| Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | | |
Precatorios | | |
Parcelamento de Dividas: | 2.329.245,50 | 2.522.171,15 | -7,65%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais: | 2.329.245,50 | 2.522.171,15 | -7,65%)
Previdenciarias | 2.329.245,50 | 2.522.171,15 | -7,65%)
Demais contribui¢cbes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | | |
Divida Consolidada | 2.329.245,50 | 2.522.171,15 | -7,65%)
Ajustes da Fscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 2.329.24550 | 2.522.171,15 | -7,65%
B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS
Demonstramos abaixo a situacao dos

parcelamentos/reparcelamentos de débitos previdenciarios autorizados pela Lei
Federal n® 13.485, de 2 de outubro de 2017 e/ou pela Portaria MF n° 333, de
11 de julho de 2017:

> Perante o INSS:

Conforme noticiado nas contas de 2017, a Prefeitura aderiu em
28/07/17 ao REFIS autorizado pela Lei Federal n° 13.845/2017, todavia, em
virtude do elevado valor das parcelas, em abril de 2018 foi solicitado a Receita
Federal novo recalculo da divida, passando entdo para R$ 30.476,01 dividido
em 60 (sessenta) parcelas mensais no valor de R$ 537,23.

N° Processo N° de Parcelas Parcelas a Valor inicial Saldo em
Parcelas Pagas Pagar do débito 31/12/2018
10820.720496/2018-79 60 8 52 30.476,01 26.412,57
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> Perante o RPPS:

Com a edicdo da Portaria n° 333/2017, de 11/07/17, do Ministério
da Fazenda, a Prefeitura reparcelou em 20/10/2017 todos os parcelamentos
existentes com o RPPS, gerando 03 (trés) Termos de Reparcelamentos,
conforme segue:

Termo Lei N° de Parcelas Parcelas a | Valor inicial Saldo em
Parcelas Pagas Pagar do débito 31/12/2018
1646/2017 | 2.187/2017 200 14 186 1.551.380,02 | 1.479.059,97
1647/2017 | 2.187/2017 200 14 186 181.549,38 172.872,78
1675/2017 | 2.187/2017 200 14 186 683.568,98 650.900,18
Total 2.416.498,38 | 2.302.832,93

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado. Declara¢cdo no documento 06.

B.1.5. PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS
Mapas encaminhados no exerc. anterior para pag. no exerc. em exame | 49723,62
Pagamentos efetuados no exercicio em exame | 49723,62
Ajustes efetuados pela Fiscalizacédo |
Houve pagamento integral no exercicio em exame | 0,00
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Saldo de requisitérios devidos e ndo pagos até 31/12 do exerc. anterior | |
Requisitorios de baixa monta incidentes do exerc. em exame | | 67062,70
Pagamentos efetuados no exercicio em exame | | 67062,70
Ajustes efetuados pela Fiscalizagdo] |
Houve pagamento integral no exercicio em exame | | 0,00

Conforme demonstra o quadro acima, o Municipio efetuou o
pagamento dos precatdrios e requisitorios de pequena monta devidos no
exercicio fiscalizado.

Contudo, nao foi expedida a respectiva Certiddo de Regularidade
pelo DEPRE, pois constam pendéncias de pagamentos que ja foram
adimplidas pelo Municipio, o que verificamos no documento 07. Ainda, na
relacdo de pendéncias é possivel verificar a existéncia de precatorios a vencer
em 20109.

Em analise dos registros contabeis, constatamos que referidos
8
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precatorios, com vencimento em 2019, ndo foram langcados no Balango
Patrimonial (documento 03, p. 05-08), em ofensa ao principio da evidenciagao
contébil, disposto no art. 83 da Lei Federal n°® 4.320/64, além de demonstrar a
falta de fidedignidade entre os dados da Origem e aqueles apurados pelo
sistema Audesp.

Além disso, verificamos que até a data de nossa visita a Prefeitura
ja havia quitado 2 (dois) precatorios de 2019 (documentos 08 e 09), restando
ainda 3 (trés) pendéncias de acordo com a relacdo do DEPRE.

Em relacdo a contabilizagdo dos precatérios apuramos:

Verificacdo

O Balancgo Patrimonial registra, corretamente, as pendéncias judiciais? | N&o

B.1.6. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posi¢ao:

Verificagbes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: Sim
4 PASEP: Sim

Destacamos que o Regime Proprio de Previdéncia - RPPS é
administrado pelo Instituto de Previdéncia Municipal de Bilac, cujas contas
estdo abrigadas no Processo TC-002544.989.18-9.

O Municipio dispde do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Os parcelamentos de valores devidos a Receita Federal do Brasil
e ao Regime Proprio de Previdéncia estdo sendo tratados no item B.1.4.
DIVIDA DE LONGO PRAZO do presente Relatdrio.

B.1.7. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do art. 29-A, da
Constituicao Federal.

B.1.8. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
9
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descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Creédito, inclusive ARO.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
quadrimestre o valor de R$ 11.506.510,69, o que representa um percentual de
47,77%.

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 346 334 255 245 91 89

Em comissé@o 47 47 39 42 8 5

Total | 393 381 || 204 287 || 99 | 94
Temporarios | Ex. anterior | | Ex.em exame | | Em 31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 18 | | 8 | |

Oportuno consignar que houve reorganizacdo administrativa do
Executivo Municipal em 2018, por meio da Lei Municipal n°® 2.247, de
27/07/2018 (documento 10), e consequente extincdo de cargos efetivos,
conforme declarado pela Prefeitura (documento 11).

Todavia, a despeito do apontado nas contas de 2017, os cargos
em comissao, embora tenha havido reorganizacao administrativa em 2018, em
sua maioria continuam a nao exigir ensino superior, conforme consta do Anexo
VI da referida lei, principalmente os cargos de Assessor de Diretoria, Chefe de
Divisdo de Manutengdo de Estradas Vicinais, Chefe da Divisdo de Vias
Plblicas e Manutencdo da Frota e Chefe da Divisdo de Transporte que
requerem apenas ensino fundamental incompleto. Tal ocorréncia contraria
orientacdo contida no item 8 do Comunicado SDG n° 32/2015.°

® 8. as leis devem definir com clareza as atribui¢des e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo
de Direcéo e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formacao técnico-profissional
10
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Cabe ressaltar, ainda, que as andlises do Sistema Audesp indicaram o
envio de informacdes equivocadas e/ou incompletas ao Sistema Audesp —
Fase lll, tendo em vista divergéncias apuradas entre o quadro de pessoal
informado e os cargos/lotacbes cadastrados, evidenciando auséncia de
fidelidade das informacgdes enviadas ao Tribunal de Contas em relacao aquelas
registradas na Origem.

B.1.9.1. HORAS EXTRAS

Na andlise das folhas de pagamento do exercicio, encaminhadas
ao sistema Audesp, verificamos que a Prefeitura Municipal de Bilac realizou
pagamentos habituais de horas extras para diversos servidores, conforme
observado na amostra abaixo:

Servidores
Meses Anthony Alex iollvizrl(%s gr(;gtc;? Emerson Jose Batista
Rosa Eugénio ope Barducci (Auxiliar | Viana (Agente de
: de Maquina . . :
(Motorista) de Escrita) Servigos Gerais)
Pesada)

Janeiro 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 45h = R$ 474,25 60h = R$ 495,44
Fevereiro 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 45h = R$ 474,25 60h = R$ 495,44
Margo 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 45h = R$ 474,25 60h = R$ 495,44
Abril 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 45h = R$ 474,25 60h = R$ 495,44
Maio 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 59h = R$ 621,79 60h = R$ 495,44
Junho 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 60h = R$ 632,33 60h = R$ 495,44
Julho 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 60h = R$ 632,33 -
Agosto 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 60h = R$ 632,33 60h = R$ 495,44
Setembro 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 60h = R$ 632,33 60h = R$ 495,44
Outubro 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 60h = R$ 632,33 60h = R$ 495,44
Novembro 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 - 60h = R$ 495,44
Dezembro 60h = R$ 732,01 60h = R$ 885,40 60h = R$ 632,33 60h = R$ 495,44
Total R$ 8.784,12 R$ 10.624,80 R$ 6.312,77 R$ 5.449,84

Ficha financeira dos servidores no documento 12.

A realizagdo de horas extras deve ser considerada como um
trabalho excepcional, cuja finalidade deve ser apenas para suprir necessidades
urgentes e/ou tempordarias da Administracdo Publica, situacdes estas que nao
foram demonstradas.

O Setor de Pessoal da Prefeitura informou que, com excecéo do
setor de Almoxarifado, cuja frequéncia é controlada por relégio de ponto, nos
demais setores é utilizado somente livro ponto e a afericAo de horas extras

7

para fins de pagamento € realizada somente através de oficios mensais

apropriado.
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encaminhados pelos setores, contendo a relagdo dos servidores autorizados a
fazer jornada extraordinaria e as respectivas horas extras executadas
(Declaracdo no documento 13). No entanto, nos documentos apresentados
(documento 14) ndo consta justificativa formal dos acréscimos de jornada e
também se observa que na maioria dos casos a quantidade de horas extras
laboradas permaneceu inalterada durante todo o exercicio, havendo
pagamento do mesmo valor de horas extras nos 12 meses do ano,
demonstrado na tabela acima.

Tal pratica evidencia auséncia de controle das horas efetivamente
realizadas, carecendo o processo de pagamento da apuracao de que as horas
extras foram feitas em absoluta necessidade do servico publico, em
contrariedade aos principios da legalidade, transparéncia e economicidade.

Além disso, a configuracdo da habitualidade no pagamento das
horas extras e em quantidades fixas, sem a devida exposi¢cdo da necessidade,
descaracteriza a natureza extraordinaria do servigo prestado.

Neste sentido, a jurisprudéncia desta E. Corte de Contas,
consoante TC-015597.989.16-9, estabelece que:

Ficou evidente nestes autos que a Municipalidade utilizou do
pagamento de horas extras como complemento salarial dos
servidores. Jurisprudéncia desta Casa € pela irregularidade de tal
ocorréncia (nesse sentido TC-18142/989/16), assim tal falha contraria
o principio da legalidade, da moralidade e da isonomia, na medida em
gue se afigura a suplementacdo dos vencimentos de alguns em
detrimento de outros e porque remunerou com valor diverso do
previsto na lei do respectivo cargo.

Ademais, também descaracteriza a natureza extraordinaria do servigo
prestado, desalinhando-se ao disposto no artigo 7°, XVI, da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que ¢é direito dos
trabalhadores “a remuneragédo do servigo extraordinario superior, no
minimo, em cinqiienta por cento a do normal’.

O resumo geral da folha de pagamento de 2018 demonstra que,
no exercicio, o pagamento de horas extras no Municipio atingiu 0 montante de
R$ 348.489,41 (documento 15).

B.1.9.2 VACANCIA DO CARGO EFETIVO DE PROCURADOR JURIDICO
MUNICIPAL

Cumpre-nos informar que o cargo de Assessor Juridico Consultor
tem sido exercido por provimento em comissao em detrimento do provimento
do cargo efetivo de Procurador Juridico Municipal, contrariando o disposto no

artigo 132 da Constituicdo Federal e artigo 98, § 2° da Constituicdo Estadual.
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O cargo de Assessor Juridico tem natureza constitucional e deve
ser ocupado por servidor efetivo, nos termos do artigo 131, § 2°, da CF/88, e
segundo orientacdes desta E. Corte de Contas, contidas no despacho do TC-
002952/026/14, que assim assevera:

“

. atribua a Advocacia Publica a Procurador de carreira, com
ingresso atraves de concurso publico ...”

Conforme declaracdo da Origem (documento 16), o cargo efetivo
de Procurador foi criado em 2015, por meio da Lei Municipal 2.095/2015, e
desde entdo nunca houve realizacdo de concurso publico para seu provimento.
Em referido diploma legal, o cargo comissionado de Assessor Juridico passou
a ser denominado de Assessor Juridico Consultor.

Abaixo segue o comparativo dos requisitos e atribuicdes dos
cargos dispostos pela Lei n® Municipal 2.247, de 27/07/2018 (documento 10, p.
81-83 e 102-104):

Procurador Juridico Municipal

Assessor Juridico Consultor

Carga horéria: 20h/semanal

Carga horéaria: Dedicacéo integral

Remuneragédo: R$ 3.574,53

Remuneracédo: R$ 3.574,53

Requisitos: 1 - ensino superior completo em
direito, com registro legal para o exercicio da
profissao;

2 - experiéncia comprovada;
3 - acima de 18 anos;

4 - condicdes fisicas compativeis ao exercicio do
cargo; e

5 - conforme instru¢gfes reguladoras do concurso
publico.

Requisitos: 1 - ensino superior completo em
direito, com registro legal para o exercicio da
profissao;

2 - acima de 18 anos; e

3 - condi¢des fisicas compativeis ao exercicio do
cargo.

Descricdo resumida: Prestar assisténcia juridica
ao Municipio, representando-o judicial ou
extrajudicialmente.

Descricdo resumida: Atender, no @ambito
administrativo, aos processos e consultas que lhe
forem submetidos pelo Prefeito, Diretores e
Procurador Juridico Municipal.

Ademais, constatamos que houve a realizacdo de licitacdo para
atividades permanentes tipicas de cargo efetivo de procurador, em detrimento
da realizacdo de concurso publico, pois, conforme quadro acima, cumpre ao
Procurador Juridico Municipal representar o Municipio judicial e
extrajudicialmente.

O Processo Licitatério Convite n° 003/2017 teve por objeto a
contratacdo de empresa de assessoria juridica ou sociedade de advogados,
para prestacao e servi¢cos de natureza singular, junto ao Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, e também junto aos diversos departamentos da

Prefeitura Municipal de Bilac.
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O contrato n°® 21/2017 (documento 17) foi firmado em 03/05/2017
com a empresa Génova e Castilho Advogados, no valor de R$ 71.400,00,
correspondendo a parcela mensal de R$ 5.950,00, sendo renovado em 2018
pelo mesmo valor.

Na Lei Municipal n° 2.247, de 27/07/2018 (documento 10, p. 82),
consta na descricdo detalhada do cargo de Procurador Juridico Municipal,
dentre outras, as seguintes atribuigdes:

7 - ajuizar e acompanhar as execucfes fiscais de interesse da

Fazenda Pdblica Municipal, inclusive impugnando eventuais
embargos a execucao opostos em face do Municipio;

(.)

12 - acompanhar processos administrativos externos em tramitagao
no Tribunal de Contas, Ministério Publico e outros 6rgéos estaduais
ou federais, quando houver interesse da Administra¢cdo Municipal;

A titulo de exemplo, em consulta ao site do Tribunal de Justica,
verificamos que, em diversos processos de execucgdo fiscal impetrados em
2018 pela Prefeitura de Bilac, figura como advogado o servidor ocupante do
cargo de Assessor Juridico Consultor, demonstrando que, embora o cargo em
comissao conste com atribuicbes distintas em lei, 0 mesmo tem executado
atividades inerentes ao cargo efetivo de Procurador (documento 18).

E possivel observar, ainda, que na defesa do Municipio no
processo das contas de 2017, TC-006628.989.16, constam como advogados o
Assessor Juridico Consultor e 0 advogado da empresa de assessoria juridica
contratada (documento 19).

Cabe ressaltar que referida situacdo desatende recomendacéo
exarada nas contas de 2014.

B.1.9.3 MEDICOS DE ESPECIALIDADES

Em consulta aos sites do Conselho Federal de Medicina — CFM e
do Conselho Regional de Medicina do Estado de Sdo Paulo — CREMESP,
verificamos que as servidoras Ana Regina Sbroggio Barbosa e Maria das
Gracas da Silveira Tanajura, ambas admitidas como médicas pediatras, nédo
possuem referida especialidade registrada junto ao Conselho, néo
comprovando a escolaridade exigida pelo cargo que ocupam (documento 20).

O Coadigo de Etica Médica (Resolucdo CFM n° 1.931/09), em seu
artigo 115, veda ao médico anunciar titulos cientificos que ndo possa
comprovar e especialidade ou area de atuacdo para a qual ndo esteja
gualificado e registrado no Conselho Regional de Medicina.

14
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B.1.10. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor do subsidio vigente para o mandato 2017-2020 R$ 3.624,35 R$ 14.497,40

(+) 0,0% = RGA 2017 — N&o houve revisdo em 2017. | R$ 3.624,35 R$ 14.497,40

) 2,27 % = RGA 2018 em 01/01/2018 — Lei | R$ 3.706,63 R$ 14.826,49
Municipal n® 2.204, de 25 de janeiro de 2018

N&o houve fixacdo dos subsidios dos Agentes Politicos do Poder
Executivo para 2017-2020, em decorréncia do decurso do prazo estabelecido
pela Lei Organica do Municipio para deliberagdo sobre a matéria, tendo
permanecido os valores vigentes no exercicio de 2016 (Eventos 20.1, 20.3 e
20.9 do Processo TC-005663.989.16-8).

Verificagfes

1 A fixac@o decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em consonancia | Prejudicado
com o art. 29, V da Constituicdo Federal?

2 A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Sim

3 A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Executivo? Sim°®

4 Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n°® 8.429, de | Sim
2 de junho de 1992?

5 As situagBes de acumulos de cargos/fun¢des dos agentes politicos, sob amostragem, | Sim
estavam regulares?

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. [EG-M - I-FISCAL - indice B

O indice em questdo permaneceu inalterado em relacdo ao
exercicio de 2017, continuando com nota “B”, que indica “efetividade”. Embora
isso, o resultado dos questionarios preenchidos pela Prefeitura Municipal e
validado pela Fiscalizac&o revela, ainda, inUmeras ocorréncias que necessitam
de solugéo, conforme segue:

a) N&o ha regulacédo especifica que estabeleca critérios para
a inscricdo de débitos em divida ativa conforme estabelece a Lei n°® 6.830/80;

b) Os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair
investimentos e proporcionar o desenvolvimento econdmico e social ndo sao

® Lei Municipal n° 2.201, de 25 de janeiro de 2018. “Dispde sobre a revisdo dos vencimentos dos empregados e
servidores publicos municipais ativos, inativos e pensionistas do Poder Executivo, na administra¢éo direta e indireta, e
da outras providéncias.”
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permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e
resultados esperados;

C) Na cobranca de IPTU ndo sdo adotadas aliquotas
progressivas em relacéo ao valor do imovel como permite o art. 156 da CF;

d) N&o ha fiscalizacdo automatizada periodica para detectar
contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um determinado periodo ou
apresentem queda acentuada em suas operacoes, a fim de detectar o fim das
atividades ou a sonegacéao do ISS;

e) A lei orcamentaria ou codigo tributario municipal nao
preveem a revisao periddica obrigatoria da planta genérica de valores (PGV);

f) O Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO, ndo contém
demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita para o
respectivo exercicio orcamentario (inc. V, 82°, art. 4°, LRF).

Os apontamentos acima impactam no atingimento da meta n°
17.17 proposta pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Os exames efetuados in loco evidenciaram, ainda, as seguintes
impropriedades dignas de nota:

B.3.1 DESPESAS SEM PROCESSAMENTO

No exercicio de 2018, considerando as informacdes processadas
pelo Sistema Audesp, verificamos que o Municipio realizou gastos com
manutencdo de veiculos, a conta dos subelementos n° 3.3.90.30.39 e
3.3.90.39.19, no total de R$ R$ 746.734,96 (despesas empenhadas). Do
montante das despesas, R$ 584.181,10 foram empenhadas como dispensa de
licitacdo, R$ 98.222,35 na modalidade pregdo presencial e R$ 64.331,51 na
modalidade convite (documento 21).

Tais despesas foram efetivadas em 55 empresas, conforme se
verifica na planilha anexada no documento 21, sendo que das despesas
realizadas por dispensa de licitacdo destacamos:

" 17.1 Fortalecer a mobilizagcdo de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em
desenvolvimento, para melhorar a capacidade nacional para arrecadagéo de impostos e outras receitas.
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DISPENSA DE LICITAGAO
FORNECEDORES Jan/Dez 2018
R$

COMERCIO DE PECAS SILVARES LTDA EPP R$ 25.940,27
DAILTON BERTEQUINI R$ 44.652,00
FRANCISCO HENRIQUE CANTEIRO ME R$ 18.814,50
GISELE REGINA FRANZO R$ 15.073,00
GONCALVES GONCALVES PCS E SERV LTA ME R$ 35.276,38
JOSIMARA TEIXEIRA LIMA ME R$ 19.011,80
MECANICA TREVISAN DE BILAC LTDA ME R$ 37.995,00
OFICINA STREICHER LTDA ME R$ 34.092,68
OSVALDO FERREIRA BILAC ME R$ 28.986,50
PAULO SANTELLO ME R$ 43.829,24
SARTORI SARTORI AUTO PCS E OFICINA LTD R$ 109.762,50
SOVEL COMERCIOS DE PECAS LTDA R$ 18.461,50
UNIDIESEL BGUI MOTORES VEIC A DIESEL LTD R$ 17.465,72
ZORZIN EMP DE TAXI E LOCACAOQO LTDA ME R$ 52.191,50

Pelo exame do quadro anterior é de se concluir que para
aquisicoes de pecas, pneus e contratacdes de servicos visando a manutencao
dos veiculos que compdem a frota municipal foram feitas diversas despesas
sem licitacdo, contratadas num grande leque de fornecedores. Apenas 21,77%
(13,15% Pregéo + 8,62% Convite) dos gastos feitos ocorreram mediante prévia
licitacao.

A constancia dos gastos e a previsibilidade de que os veiculos
necessitam de manutencdes e reparos, até mesmo de forma preventiva,
Sujeitaria a Municipalidade, ao menos, proceder ao Registro de Precos
(modalidade pregédo) para as manutencdes corriqueiras e as necessarias, 0
gue nao ocorreu.

Cumpre-nos informar que a Prefeitura ndo possui plano de
manutengdo preventiva para 0s seus veiculos e maquinas (item E.1, letra “c”
deste relatorio).

Pelo exposto, é de se notar que ndo vem sendo observado o
disposto no inciso Il do artigo 24% c/c o artigo 2° da Lei Federal n° 8.666/93,
posto que os valores com manutencdo da frota ultrapassaram o limite de R$
17.600,00 (Valores alterados pelo Decreto n® 9412 de 18/06/2018 com vigéncia

8 Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do inciso Il do
artigo anterior e para alienagfes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo, compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648,
de 1998 — valores atualizados pelo Decreto n°® 9412 de 18/06/2018 com vigéncia a partir do 30° dia de sua publicacdo)
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a partir do 30° dia de sua publicacdo) exigindo-se, portanto, a partir dai, a
licitacdo, ficando as dispensas alcadas ao campo das excecbes com as
devidas justificativas na forma da lei.

A documentacdo da despesa apresentada,
examinada in loco, ndo continha qualquer justificativa para que ocorressem, na
maioria dos casos, contratacbes de forma direta (sem licitacdo). E o que se
comprova, por exemplo, com os documentos que seguem em arquivo anexo
(Exemplo de processos de despesas com manutencao de veiculos realizadas
no 3° Quadrimestre - documentos 22 a 25).

B.3.2 CONTRATOS - SELETIVIDADE

Contratada Saliarte Construtora e Engenharia Ltda

Objeto Contratacdo de empresa especializada para conclusdo da obra de
construcéo do Centro da Crianca e Adolescente - CCA

Relator Cristiana de Castro Moraes

Processo n° TC-022774.989.18-0 | Contrato n° 048/2018

Concluséo da | Irregularidade

Fiscalizacao

Processo n°®

TC-023081.989.18-8 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

13, em 07/12/2018

Ultima  conclusdo
da Fiscalizagao

Irregularidade

Outras observacgdes

- Planejamento ineficiente; falta de indicacédo da taxa de BDI; auséncia de
ampla pesquisa de precos em outras fontes; desatendimento ao art. 16, | e
Il da LRF; exigéncia de comprovacédo de capacidade técnico-profissional
sem escolha das parcelas de maior relevancia; exigéncia de indices
econdmicos sem as devidas justificativas; exigéncia de célculos dos
indices assinados por contador; prova de regularidade fiscal com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal, exigéncia de demonstracées
contébeis registrados na Junta Comercial e/ou Cartdrio de Registro, sendo
gue prazo de apresentacdo das propostas antecedia ao prazo que as
empresas que optaram pelo Sistema de Escrituracdo Contabil Digital
(SPED) tinham para transmitir suas informacBes a Receita Federal do
Brasil;

- A contratada ndo apresentou a composi¢do da taxa de BDI; a ART da
fiscalizacdo da obra ndo atende a Resolugdo CONFEA; Termo de
Recebimento em desacordo com a LF-8666/93; a obra entregue n&o
atende a sua finalidade e foi recebida com falhas visiveis.

Decisao

Em tramitacéo

Publicacdo DOE

Transito em julgado

Termo Aditivo

Termo Aditivo

1°, de 18/10/2018

Processo n®:

TC-023115.989.18-8

Objeto:

Acréscimo de valor

Concluséao da
Fiscalizacado:

Irregularidade

Qutras
Observagdes

- Empenhamento da despesa extemporaneamente e auséncia de reforgco
da garantia contratual.

Deciséo:

Publicacdo DOE:

Tréansito em
Julgado:
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Contratada Noromix Concreto S/A

Objeto Contratagdo de empresa para a execugdo de 9.74528 m? de
recapeamento asfaltico com CBUQ (capa 3 cm) em vias deste Municipio
de Bilac

Relator Dimas Ramalho

Processo n° TC-013793.989.18-7 | Contrato n° 030/2018

Concluséo da | Regular com recomendagéo

Fiscalizacdo

Processo n°®

TC-013834.989.18-8 | Acompanhamento da Execucéo

Datas das visitas

13 em 29/06/2018

Ultima conclusdo
da Fiscalizacao

Irregularidade

Outras observacgdes

- Exigéncia de comprovagao relativa a capacitacéo técnica-profissional sem
que fossem fixadas as parcelas de maior relevancia; exigéncia de
apresentacéo de indices econdmicos sem a devida justificativa e exigéncia
de comprovacéo de regularidade com tributos estaduais e municipais, sem
evidenciar quais os tributos objeto de comprovacao.

- Auséncia de comprovagéo inequivoca da participacdo do preposto na
execucgdo da obra; atraso na execugdo dos servicos com descumprimento
do cronograma fisico-financeiro, sem adog¢do de medidas pela Origem e
execuc¢do dos servicos em desconformidade com o projeto.

Deciséo

Em tramitacéo

Publicagcdo DOE

Transito em julgado

Termo Aditivo

Termo Aditivo

1°, de 13/07/2018

Processo n°:

TC-016163.989.18-9

Objeto:

Prorrogacao de prazo

Concluséo da
Fiscalizacao:

Regularidade

Outras
Observagdes

Deciséao:

Publicacdo DOE:

Transito em
Julgado:

Termo Aditivo

2°, de 13/08/2018

Processo n®:

TC-017953.989.18-3

Objeto:

Prorrogacéo de prazo

Concluséao da
Fiscalizagdo:

Regularidade

Outras
Observagdes

Deciséo:

Publicacdo DOE:

Transito em
Julgado:

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 28,20% da receita resultante de impostos, 100,00% do FUNDEB
recebido, sendo 73,50% na aplicagdo com magistério.
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De nossa parte, verificamos 0 que segue:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA-UR -1

RECEITAS
Ajustes da Fiscalizacao

Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

18.075.677,22

ik

18.075.677,22

Retencgoes 2.925.119,85
Transferéncias recebidas 3.134.460,42

Receitas de aplicagdes financeiras

Ajustes da Fiscalizacao :l

Total das Receitas do FUNDEB - T.RF.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério

Outros ajustes da Fiscalizagéo (60%) I:l

Total das Despesas Ligquidas com Magistério (minimo: 60%) | 2.305.838,86 | 73,50%)
Demais Despesas

Outros ajustes da Fiscalizagéo (40%)

Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 808.064,32 | 25,76%
Total aplicado no FUNDEB 3.113.903,18 | 99,26%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCAGCAO

Educacgao Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido
Deducéo: Ganhos de aplicagdes financeiras
Deducéo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno I:l

Aplicacdo apurada até o dia 31.12 2018 | 5.097.416,88 | 28,20%

Acréscimo: FUNDEB: retencéo até 50/4:|Aplic. no 1°trim.de 2019 :l

Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2019 :l

Outros ajustes da Fiscalizagéo - Recursos Proprios (302.736,70)

Aplicagéo final na Educagéo Basica 4.794.680,18 | 26,53%
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCACAO

Receita Prevista Realizada

Despesa Fixada Atualizada

indice Apurado [ 2935%

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o Municipio aplicou 26,53%,
cumprindo o art. 212 da Constituicdo Federal.

Em decorréncia dos ajustes efetuados pela fiscalizacéo,
verificamos que ndo houve a utilizacdo de todo o FUNDEB recebido,
descumprindo o Municipio o art. 21 da Lei Federal n® 11.494, de 20 de junho de
2007.

Demais disso, verificamos que relativamente ao FUNDEB,
empregou o Municipio 73,50 % na remuneragéo dos profissionais do magistério
da Educagdo Basica, dando cumprimento ao art. 60, XIl, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

A Fiscalizagdo né&o identificou valores despendidos com inativos
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do magistério incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.

Na verificacdo das informacdes fornecidas pelo setor de educacéo
do Municipio, ndo constatamos a ocorréncia de déficit de vagas escolares em
qualquer dos niveis de ensino.

C.1.1 AJUSTES DA FISCALIZACAO

Inclusdes | 20187 |REC. PROPRIOS| FUNDEB 60% | FUNDEB 40%

Total das inclusbdes - - -

Exclusdes [2018]

Cancelamento de Restos a Pagar

Pessoal: desvio de fungao (salario/encargos)

Despesas com Ensino Médio

Despesas com Ensino Superior

Despesas ndo amparadas pelo art. 70, LDB 302.736,70 23.130,16

RP Préprios ndo pagos até 31.01 de (2019

RP Fundeb néo pagos até 31.03de (2019

Outras
Total das exclusodes 302.736,70 - 23.130,16
Total dos ajustes: Inclusées — Exclusdes | 302.736,70 - 23.130,16

Informagdes adicionais |

R P Proprios pagos entre 01.02 2019 e a inspecao
Saldo de RP Préprios ndo quitados até a inspegéo|

R P Fundeb pagos entre 01.04. 2019 e a inspec¢éo

Saldo de RP Fundeb n&o quitados até a inspecao |

Conforme modulacdo exarada no processo TC-001564/026/13, a
partir do exercicio de 2018, os gastos para cobertura de déficit atuarial de
RPPS néo poderdo ser considerados nos calculos de aplicacdo dos minimos
da educacéo.

AJUSTES: DESPESAS COM FUNDEB - 40%

Foi realizada glosa no montante de R$ 23.130,16 referente a
aporte para cobertura de déficit atuarial do RPPS (documento 26).

AJUSTES: DESPESAS COM RECURSOS PROPRIOS

Foi realizada glosa no montante de R$ 302.736,70 referente a
aporte para cobertura de déficit atuarial do RPPS (documento 27).
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C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B

O indice em questao sofreu melhora em relacdo ao exercicio de
2017, cuja nota era “C+”, que indicava “em fase de adequagao”, passando para
“B” em 2018, que indica “efetividade”.

No entanto, o resultado das préprias respostas dadas pela
Prefeitura Municipal e validadas pela Fiscalizacao, revelam a necessidade de
aprimoramento de diversos pontos conforme segue:

a) O Municipio ndo atingiu a meta IDEB no ano da ultima
avaliacao;

b) Nem todas as escolas da rede municipal possuem
biblioteca ou sala de leitura;

C) Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) vigente
no ano de 2018;

d) Havia 3 unidades de ensino que necessitavam de reparos
em dezembro de 2018;

e) A guantidade total (dias) de auséncia dos professores por
faltas (incluindo os afastamentos legais) para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) foi superior a 30 dias (média dos 644 Municipios
em anos anteriores);

f) Ndo existe um programa de inibicdo ao absenteismo de
professores em sala de aula (incluindo os afastamentos legais);

0) O piso salarial mensal dos professores de creche e de pré-
escola do Municipio é inferior ao piso salarial nacional,

h) O plano de cargos e salarios ndo estimula a boa qualidade
e a assiduidade dos professores, com avaliacdo de desempenho e mecanismo
de premiacdo para os melhores resultados (implantacdo de um regime
meritocratico).

Corroborando as ocorréncias descritas, na visita in loco, foi
relatado pela responsavel do setor de Educacéo o elevado indice de auséncias
dos professores, causado pela falta de um programa de inibicdo ao
absenteismo e plano de cargos e salarios desatualizado, datado de 2001. Fato
este exemplificado pelo relatério de auséncias de 2018 da professora Adriana
Marian Vendrame, detentora de 2 cargos efetivos de Professor na Prefeitura de
Bilac, que apresentou 59 atestados médicos no exercicio de 2018,
permanecendo 92 dias afastada de suas atividades (de um total de 200 dias
letivos) (documento 28).
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Os apontamentos acima impactam no atingimento das metas n°
4.a°% 4.c*° e 10.4' propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU.

C.2.1 FISCALIZACAO ORDENADA

Fiscalizacdo Ordenada n° Il de 26 de abril de 2018.

Tema Fornecimento de Material Escolar

Evento destes autos em | 7
que o Relatério foi
inserido

Processo especifico que | Nao ha.
trata da matéria n°

Outras observacdes -

Irregularidades constatadas na inspe¢éo da Ordenada:

. Materiais escolares (kits) entregues apenas para os alunos dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, correspondendo a 64% do total;
. N&o fornecimento dos uniformes escolares para os alunos.

Constatagdes in loco:
Foram sanadas as ocorréncias constantes da Il Fiscaliza¢cdo Ordenada 2018.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Art. 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 22,33%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 22,26%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,14%

Tendo em vista que foi liqguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no art. 24 da Lei Complementar Federal n° 141,
de 13 de janeiro de 2012.

° ODS 4.a: Construir e melhorar instalacdes fisicas para educacdo, apropriadas para criancas e sensiveis as
deficiéncias e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e
eficazes para todos.

© ODS 4.c: Até 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da
cooperagéo internacional para a formacao de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

" ODS 10.4: Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcancar progressivamente uma
maior igualdade.
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D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Das 7 dimensdes avaliadas pelo IEG-M, o indice em questéo foi 0
anico que sofreu reducédo em relagdo ao exercicio de 2017, cuja nota era “B”,
que indicava “efetividade”, passando para “C+” em 2018, que indica “em fase
de adequacdo”. Isso € corroborado pelo resultado dos questionarios
preenchidos pela Prefeitura Municipal e validados pela Fiscalizacdo, que
revelam a necessidade de aprimoramento de diversos pontos, conforme segue:

a) A gestdo municipal de saude néo realiza sistematicamente
a andlise e o acompanhamento da situacdo de saude como subsidio para o
planejamento e a tomada de decisbes, conforme consta na Portaria n°
2.488/11. Assunto inserido nas metas 16.7 e 17.18'% dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

b) N&o existe controle de resolutividade dos atendimentos dos
pacientes. Assunto inserido na meta 17.18 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

C) A gestdo municipal ndo remunera ou premia 0S
trabalhadores considerando o desempenho de acordo com metas e resultados
pactuados com as equipes de atencdo basica. Assunto inserido na meta 3.c*®
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

d) A equipe de atencdo basica ndo desenvolve acbes
regulares de planejamento familiar e oferta métodos contraceptivos. Assunto
inserido na meta 3.7** dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e) Nem todas as equipes de Salde da Familia contam com
médicos;

f) O Municipio ndo possui protocolos de encaminhamento
para realizacdo de exames médicos e de consultas de especialidades para as
referéncias. Assunto inserido na meta 3.8'° dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

0) Nem todas as unidades de saude possuem AVCB (Auto de

2 ODS 17.18: Até 2020, reforcar o apoio & capacitacio para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raca, etnia,
status migratorio, deficiéncia, localizagdo geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais.

¥ ODS 3.c: Aumentar substancialmente o financiamento da salde e o recrutamento, desenvolvimento e formacéo, e
retencé@o do pessoal de saude nos paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos
pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

* ODS 3.7: Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de salde sexual e reprodutiva, incluindo o
planejamento familiar, informacdo e educagdo, bem como a integragdo da salde reprodutiva em estratégias e
programas nacionais.

* ODS 3.8: Atingir a cobertura universal de satde, incluindo a protecdo do risco financeiro, 0 acesso a servicos de
salde essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a
precos acessiveis para todos.
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Vistoria do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto n® 56.819/2011 e Lei n°
6.437/77, em descumprimento a recomendacdo das contas de 2014. Assunto
inserido na meta 11.7*° dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

h) Havia 1 unidade de saude que necessitava de reparos
(conserto de janelas, rachaduras, infiltracdes, fiacdo elétrica, substituicdo de
azulejos danificados, etc.) em dezembro de 2018. Assunto inserido na meta
11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

i) O Municipio ndo implantou o Sistema Nacional de Gestéo
da Assisténcia Farmacéutica (HoOrus). Assunto inserido na meta 3.8 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

)] O Municipio ndo possui Ouvidoria da Saude implantada,
conforme determina Resolucdo CIT n° 4/2012 (item 5.1.h). Assunto inserido na
meta 16.6 e 17.18 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

k) Os médicos da UBS ndo possuem sistema de controle de
ponto eletrénico ou mecanico;

)] A Prefeitura/Secretaria da Saude Municipal ndo possui
Plano de Cargos e Salarios para seus profissionais de saude. Assunto inserido
na meta 3.c dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

m)  Os médicos ndo cumprem integralmente sua jornada de
trabalho. Assunto inserido na meta 3.c dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

n) N&o existe registro do intervalo de tempo médio de espera
entre a marcacdo de consulta em especialidade médica e seu efetivo
atendimento na UBS (em dias). Assunto inserido na meta 17.18 dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel da ONU,;

0) O Municipio ndo possui informacado sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento ambulatorial/hospitalar de média
e alta complexidade de referéncia para a Atencdo Basica. Assunto abordado na
meta 3.8 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

p) Nao ha controle do fluxo dos relatérios de referéncia e
contra referéncia por especialidade. Assunto inserido na meta 17.18 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

(o)) O Municipio ndo implantou e/ou estruturou a Central de
Regulacdo da Saude no Municipio. Assunto abordado nas metas 16.7 e 17.17
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

® ODS 11.7: Até 2030, proporcionar o acesso universal a espacos publicos seguros, inclusivos, acessiveis e verdes,
particularmente para as mulheres e criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
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r O Municipio ndo possui 0o componente municipal do
Sistema Nacional de Auditoria estruturado. Assunto abordado na meta 16.6 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

S) N&o existe controle de tempo de atendimento dos
pacientes nas UBS (horario de entrada x horario de atendimento médico).
Assunto abordado nas metas 16.6 e 17.18 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Além disso, realizamos visita a Associacao Hospitalar Beneficente
do Brasil, entidade do terceiro setor na area da saude em Bilac que, no
exercicio em exame, foi beneficiaria de repasses da Prefeitura no montante de
R$ 1.034.000,00, sendo R$ 674.921,98 de recursos proprios do Municipio. O
objeto do ajuste firmado com a entidade sédo servicos médico-hospitalares e
ambulatoriais a serem prestados a qualquer individuo que deles necessite,
observada a sistematica de referéncia do SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS
(Termo de Verificacdo - documento 29).

Em nossa visita constatamos que a fachada do Prédio ndo possui
identificacdo e que as escalas dos médicos ndo ficam visiveis ao publico.

De acordo com a escala apresentada, documento 29, o Hospital
disponibiliza somente 1 (um) médico plantonista por periodo. O relatério de
atividades de Janeiro a Abril/2019 indica que, em relagdo a Bilac, foram
realizados uma média de 3.308 atendimentos mensais no periodo,

considerando consultas e outros procedimentos. As consultas médicas em
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Pronto Atendimento de Urgéncia/Emergéncia alcangcaram uma média de 1.727
atendimentos mensais (documento 29, p. 4-6).

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M —= I-AMB - indice B+

O indice em questédo sofreu melhora em relagdo ao exercicio de
2017, cuja nota era “B” que indicava “efetividade”, passando para “B+” em
2018, que indica “muito efetiva”.

De acordo com o apurado na comparacdo dos indices dos
quesitos do IEG-M com os ODS, foram constatadas as seguintes inadequac¢des
as metas propostas pela Agenda 2030, que requerem atuacdo da
Administragdo Municipal:

a) N&o existem acOes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem (Decreto n® 7217/10) e para provisdo de 4gua potavel
e de uso comum para Rede Municipal de Ensino e de Atencéo Béasica. Assunto
inserido nas metas n° 6.4 e 6.5® dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

b) Ndo ha& um plano emergencial com acbBes para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua escassez. Assunto
inserido nas metas n° 6.4 e 6.5 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
da ONU;

C) O Municipio ndo possui cronograma de manutencao
preventiva ou de substituicdo da frota municipal, o que pode indicar nao
atendimento as Resolucbes CONAMA de n° 403/2008, 414/2009, 415/2009,
418/2009, 426/2010, 432/2011, 433/2011, 435/2011, 451/2012 e 456/2013,
referentes ao controle das emissdes veiculares de poluentes. Assunto inserido
nas metas n° 11.2'° e 11.6% dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU;

" ODS 6.4: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da agua em todos os setores e assegurar
retiradas sustentaveis e o abastecimento de agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente
0 ndmero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.

® ODS 6.5: Até 2030, implementar a gestdo integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive via
cooperacéo transfronteirica, conforme apropriado.

' ODS 11.2: Até 2030, proporcionar 0 acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis, sustentaveis e a preco
acessivel para todos, melhorando a seguranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial
atencdo para as necessidades das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com
deficiéncia e idosos

% ODS 11.6: Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial
atencéo a qualidade do ar, gestdo de residuos municipais e outros.
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d) O aterro municipal n&o possui portdo fechado com cadeado
Nno seu acesso. Isto pode indicar uma vulnerabilidade no controle de acesso ao
aterro. Assunto inserido nas metas n° 11.7 e 12.5*' dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e) Quanto ao aterro municipal, animais domésticos e/ou
animais silvestres (urubus, garcas, gavides, etc.) convivem com os residuos do
aterro, infringindo a Lei n® 12.305/10, em seu Art. 48, inciso lll;

f) O Municipio n&o possui controle ou registro das autuacoes
realizadas por queimada urbana. Assunto inserido nas metas n° 11.6, 15.1%
15.2%% e 17.18 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.

Realizamos nova visita técnica ao Aterro Sanitario em Valas do
Municipio de Bilac, conforme a seguir:

E possivel observar que n&o havia mais lixo espalhado pelo local,
conforme relatado na visita anterior, no relatério do 2° quadrimestre, (evento

21 ODS 12.5: Até 2030, reduzir substancialmente a geragéo de residuos por meio da prevencéo, redugao, reciclagem e
reuso.

22 ODS 15.1: Até 2020, assegurar a conservacao, recuperacgao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua
doce interiores e seus servigos, em especial florestas, zonas umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com
as obrigacOes decorrentes dos acordos internacionais.

% ODS 15.2: Até 2020, promover a implementacdo da gestdo sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o
desmatamento, restaurar florestas degradadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento
globalmente.
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36.17), porém permanece a presenca de grande quantidade de aves no local
(urubus), indicando que a cobertura dos residuos ndo vem sendo feita
corretamente.

Também promovemos visita técnica ao sistema de abastecimento
de agua e tratamento de esgoto do Municipio:

29

MvET1-LAT19-12d802-OILS-1GN2-SOMA-Z -0luswnoop op obIpga 0 swlojul 8 [enbip 01uswnoop JepifeA, Yull - 19°Aob-ds 801 0ss900.d-3//:dny 8ss30e [eulblI010/s vINJRUISSE
a.0MINbIe 0 J9A NO/S BINJRUISSE 81G0S S8QdeLLIoUI 18100 Bied "dSID1- ewalsiS "HOINNC SINOSVYA OINOLNY ZINT :40d IINIWIVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOID



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
UNIDADE REGIONAL DE ARACATUBA-UR -1

Constatamos condi¢bes precarias da estrutura do reservatorio
central de 4gua, conforme fotos acima observa-se a existéncia de bragadeiras
para reforco da estrutura e rachaduras nos pilares de sustentacao.
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O Municipio possui 2 (duas) lagoas de tratamento de esgoto e,
conforme percurso da agua ilustrado na imagem acima, verifica-se que, na
area de vazao do esgoto tratado, existem animais de corte que fazem ingestéo
da 4gua saida da lagoa, a qual ndo se encontra dentro dos parametros ideais,
segundo resultado da analise do esgoto tratado (documento 30), tendo em
vista que o nivel de D.B.O. apresentado na amostra foi de 129 mg/L, ao passo
que o Valor Maximo Permitido era de 60 mg/L.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. [EG-M — I-CIDADE - indice C

O indice em questdo permaneceu inalterado em relacdo ao
exercicio de 2017, continuando com nota “C”, que indica “baixo nivel de
adequacao”. Fato este justificado pela necessidade de aprimoramento de
diversos pontos, resultado dos questionarios preenchidos pela Prefeitura e
validados pela Fiscalizacdo, conforme segue:

a) O Municipio ndo possui Plano de Contingéncia de Defesa
Civil, conforme Lei n° 12.340/10;

b) O Municipio ndo possui levantamento para identificacdo de
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risco para intervencdes do Poder Publico, conforme preconiza a Lei n°
12.608/12 e o Marco de Sendai para a Reducéo do Risco de Desastres 2015-
2030 da ONU;

C) O Municipio ndo utiliza nenhuma forma de registro
eletrbnico para cadastramento de ocorréncia de Defesa Civil. Trata-se de uma
boa pratica de gerenciamento de ocorréncias. Com base nos registros é
possivel planejar e promover acbes de prevencdo de desastres, além de

otimizar as acdes de reducdo de danos e socorro a populacdes afetadas;

d) A menor parte dos agentes foram capacitados para agdes
municipais de Defesa Civil, conforme consta na Lei n°® 12.608/12;

e) O Municipio ndo possui ameacas potenciais mapeadas e
nao utiliza sistemas de alerta e alarme para desastres, conforme preconiza a
Lei n® 12.608/12;

f) O Municipio ndo possui um estudo de avaliacdo da
seguranca de todas as escolas e centros de salde atualizado. Este assunto
também é abordado na meta 11.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU;

0) Nem todas as vias publicas pavimentadas estdo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de forma a garantir as
condicBes adequadas de seguranca na circulacédo, conforme CTB, art. 88;

h) Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencao
adequada.

Os apontamentos acima impactam no atingimento das metas
11.b** e 11.5%° propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
ONU.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

2 ODS 11.b: Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e
implementando politicas e planos integrados para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo as
mudangcas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a
Reducéo do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

% ODS 11.5: Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes
e substancialmente diminuir as perdas econdmicas diretas causadas por elas em relagdo ao produto interno bruto
global, incluindo os desastres relacionados a dgua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em situacao de
vulnerabilidade.
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G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

O Executivo cumpriu parcialmente os normativos de acesso a
informacéao e transparéncia, ndo tendo dado atendimento aos seguintes itens:

a) Embora a Prefeitura tenha criado o Servico de Informacao
do Cidadado, mediante Decreto n°® 1.854/2013, no link disponibilizado ndo ha
possibilidade de envio de pedidos de informac&o de forma eletronica, pois n&o
consta formulario de solicitacdo para envio, tampouco apresenta possibilidade
de acompanhamento posterior do pedido;

b) Embora conste no portal do Municipio o banner da Escala
de Médicos, nenhum conteudo foi disponibilizado na referida pagina. O mesmo
se aplica a Escala de Dentistas;

C) Conforme assinalado no tépico “f” do item A.2 deste
relatorio, a Origem informou que néo foi criada e estruturada a Ouvidoria do
Orgéo, inclusive da area da Saude (item D.2, ") . Apesar de constar banner
nominado “Ouvidoria” no portal da prefeitura, o formuléario de manifestacao se
mostrou inoperante, apresentando mensagem de erro ao clicar na opcéo de
enviar, contrariando o disposto no art. 37, 83°, | da Constituicdo Federal e nos
artigos 13 e 14 da Lei Federal n® 13.460/2017;

d) O portal do Municipio ndo apresenta os horarios de
atendimento do expediente da prefeitura e demais unidades/diretorias;

e) No portal da transparéncia ndo ha a divulgacdo de
remuneracdo individualizada por nome dos agentes publicos. Foi
disponibilizada somente a relagdo nominal dos servidores, permitindo consulta
por nome, cargo/funcao e lotacao.
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Como demonstrado nos itens B.1.5 e B.1.9. deste relatério, foram
constatadas divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles
apurados no Sistema Audesp.

Esta Corte de Contas, por meio do Comunicado SDG n° 34/2009,
alertou aos jurisdicionados que constitui falha grave a auséncia de fidelidade
das informacBes enviadas ao Tribunal de Contas em relacdo aquelas
registradas na Origem, representando ofensa aos principios da transparéncia
(art. 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n®
4.320/64). Ademais, aludida falha enseja descumprimento de recomendacdes
expedidas nas contas de 2014 e 2015.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl = indice C

O indice em questdo permaneceu inalterado em relacdo ao
exercicio de 2017, continuando com nota “C”, que indica “baixo nivel de
adequacao”. Fato este justificado pela necessidade de aprimoramento de
diversos pontos, resultado dos questionarios preenchidos pela Prefeitura e
validados pela Fiscalizacdo, conforme segue:

a) A prefeitura municipal ndo possui um quadro com
funcionarios de area de Tecnologia da Informacéo. Assunto inserido na meta n®
17.8% dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

b) N&ao h& pessoal de Tl envolvido no processo de compra de
equipamentos de TI, softwares ou servicos que envolvam a Tecnologia da
Informacdo. Assunto inserido nas metas n° 16.6 e 16.7 dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

C) A prefeitura municipal ndo possui um PDTI — Plano Diretor
de Tecnologia da Informacédo — vigente que estabeleca diretrizes e metas de
atingimento no futuro. Assunto inserido nas metas n°® 16.6, 16.7, 17.7*" e 17.8
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

d) A prefeitura municipal ndo possui documento formal
publicado que estabeleca procedimentos quanto ao uso da TI pelos

26 ODS 17.8 Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e o mecanismo de capacitacdo em ciéncia,

tecnologia e inovagédo para os paises menos desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitacao,
em particular das tecnologias de informag&o e comunicagéo.

" 17.7: Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacdo e a difusdo de tecnologias ambientalmente
corretas para os paises em desenvolvimento, em condi¢cdes favoraveis, inclusive em condigdes concessionais e
preferenciais, conforme mutuamente acordado.
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funcionarios municipais, conhecido como Politica de Uso Aceitavel ou Politica
de Seguranca da Informacdo. Assunto inserido nas metas n° 16.6 e 16.7 dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU;

e) N&o ha uso de tecnologia (internet) para as modalidades
de licitacdo (compras eletronicas), como permite a Lei n® 10.520/02. Assunto
inserido nas metas n® 16.6 e 17.7 dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.

H.2. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, |INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o0
desatendimento ao artigo 44 das InstrucBes n.° 02/2016, tendo em vista que
foram enviados ao Sistema Audesp documentos/informagfes fora do prazo
estabelecido, conforme relagdo constante dos eventos 16.5 e 36.12. Tal falha
ja foi apontada nos relatérios de exercicios anteriores, incluindo 1° e 2°
quadrimestres de 2018.

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista o0s
dois dltimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 002116/026/15 23/02/2017 11/04/2017
Recomendacgdes:

- Harmonize as fases de planejamento e execug¢do do orgcamento, de modo a evitar a ocorréncia de
elevados percentuais de alteragdes orgcamentarias;

- Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das informag@es inseridas no banco de
dados do Sistema Audesp, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil;

- Atenda integralmente as Instrucdes e recomendacdes deste Tribunal.
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Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 000024/026/14 25/11/16 10/02/2017
Recomendacgdes:

- Aprimore as pecas de planejamento;

- Ndo promova transferéncias, transposicdes e remanejamentos por decreto ou autorizacdo genérica na
LOA;

- Providencie o AVCB para os locais de atendimento médico hospitalar e promova a corre¢édo dos demais
problemas identificados no questionario do IEGM;

- Assegure-se da fidedignidade dos dados transferidos ao Sistema Audesp;

- Promova as devidas adequag¢fes no quadro de pessoal, corrigindo a situagdo dos cargos em comisséo
incompativeis com a Constituicdo Federal, inclusive transformando-os em cargos de provimento efetivo;

- Observe as instrucdes e recomendacdes do Tribunal.

Cumpre-nos informar que o parecer das contas do exercicio de
2016, TC-004150.989.16-8, foi publicado no D.O.E em 29/01/2019, com
transito em julgado em 18/03/2019, portanto posterior ao exercicio em exame.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE REGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio -4,30%
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 12,42%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
ESTA CUMPRINDO PARCELAMENTOS DE DEBITOS SIM
PREVIDENCIARIOS?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatdrios SIM
judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa SIM
monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Préprio de SIM
Previdéncia Social?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em 47,77%
dezembro do exercicio em exame
ENSINO - Aplicagdo na Educacdo - art. 212, Constituicdo Federal 26,53%
(Limite minimo de 25%)
ENSINO - FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 73,50%
ENSINO - Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 99,26%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até PREJUDICADO
31.03 do exercicio subsequente?
SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 22,33%
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CONCLUSAO

Observada a instrucdo constante no art. 24 da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1 - A.1.1 CONTROLE INTERNO: A atuacao do Controle Interno
nao atende com eficiéncia os mandamentos insculpidos nos arts. 31 e 74 da
Constituicao Federal,

2 — A.2 IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice B: Verificamos
diversas falhas apresentadas no Setor. O ndo atendimento aos quesitos
elencados no item impacta o alcance das metas n° 16.6, 16.7, 17.13 e 17.17
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

3 - B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA:
Déficit na execucdo orcamentaria de -4,30%, totalmente amparado pelo
superdvit financeiro do exercicio anterior, e percentual elevado de alteracdes
orcamentaria, correspondente a 63,47% da Despesa Fixada (Inicial),
evidenciando falha de planejamento e desfiguracdo da lei orcamentéaria, em
contrariedade ao disposto no Comunicado SDG n° 29/2010;

4 — B.1.5. PRECATORIOS: O Balango Patrimonial ndo registra
corretamente as pendéncias judiciais, em ofensa ao principio da evidenciacao
contabil, disposto no art. 83 da Lei Federal n° 4.320/64, além de demonstrar a
falta de fidedignidade entre os dados da Origem e aqueles apurados pelo
sistema Audesp;

5 - B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS: Cargos em comissao que nao exigem nivel superior, contrariando
orientacdo contida no Comunicado SDG n° 32/2015;

6 — B.1.9.1. HORAS EXTRAS: Pagamento habitual de horas
extras a diversos servidores, com auséncia de controle das horas efetivamente
trabalhadas e sem comprovacdo da necessidade de interesse publico, em
contrariedade aos principios da legalidade, transparéncia e economicidade;
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7 - B.1.9.2 VACANCIA DO CARGO EFETIVO DE
PROCURADOR JURIDICO MUNICIPAL: O cargo de Assessor Juridico
Consultor tem sido exercido por provimento em comissdo em detrimento do
provimento do cargo efetivo de Procurador Juridico Municipal, contrariando o
disposto no artigo 132 da Constituicdo Federal e artigo 98, § 2° da Constituicédo
Estadual. O cargo efetivo de Procurador foi criado em 2015 e desde entdo
nunca houve realizacdo de concurso publico para seu provimento. Além disso,
também foi realizada contratacdo de empesa de assessoria juridica para
atividades permanentes, tipicas de cargo efetivo de procurador;

8 — B.1.9.3 MEDICOS DE ESPECIALIDADES: As médicas
pediatras do Municipio ndo possuem referida especialidade registrada junto ao
CREMESP. O Codigo de Etica Médica (Resolu¢do CFM n° 1.931/09), em seu
artigo 115, veda ao médico anunciar titulos cientificos que ndo possa
comprovar e especialidade ou area de atuacdo para a qual ndo esteja
qualificado e registrado no Conselho Regional de Medicina;

9 — B.2. IEG-M - I-FISCAL - indice B: Verificamos diversas
falhas apresentadas no Setor. O ndo atendimento aos quesitos elencados no
item impacta o alcance da meta n° 17.1 proposta pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, estabelecido pela Agenda 2030 entre paises-
membros da ONU,

10 — B.3.1 DESPESAS SEM PROCESSAMENTO: Realizacao de
diversas despesas com manutencdo da frota de veiculos do Municipio sem
procedimento licitatério, em ofensa ao inciso Il do artigo 24 c/c o artigo 2° da
Lei Federal n° 8.666/93;

11 - C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL: Em decorréncia dos ajustes efetuados pela
fiscalizagdo, verificamos que ndo houve a utlizacdo de todo o FUNDEB
recebido, descumprindo o Municipio o art. 21 da Lei Federal n°® 11.494, de 20
de junho de 2007. Conforme modulacdo exarada no processo TC-
001564/026/13, a partir do exercicio de 2018, os gastos para cobertura de
déficit atuarial de RPPS néo poderdo ser considerados nos calculos de
aplicacédo dos minimos da educacéo;

12 - C.2. IEG-M - I-EDUC - indice B: Verificamos diversas falhas
apresentadas no Setor, em especial a auséncia de um programa de inibicdo ao
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absenteismo dos professores e plano de cargos e salarios desatualizado que
corroboram para o elevado indice de auséncias dos docentes no municipio. O
nao atendimento aos quesitos elencados no item impacta o alcance das metas
n° 4.a, 4.c e 10.4 propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

13 — D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C+: Das 7 dimensdes
avaliadas pelo IEG-M, o indice em questéo foi o Unico que sofreu reducdo em
relagdo ao exercicio de 2017. Verificamos diversas falhas apresentadas no
Setor. O ndo atendimento aos quesitos elencados no item impacta o alcance
das metas n° 3.7, 3.8, 3.c, 11.7, 16.6, 16.7, 17.17 e 17.18 propostas pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030
entre paises-membros da ONU;

14 - E.1. IEG-M - I-AMB - indice B+: Verificamos diversas
falhas apresentadas no Setor, em especial a presenca grande de quantidade
de aves (urubus) no aterro em valas, indicando que a cobertura dos residuos
ndo vem sendo feita corretamente; condi¢cdes precarias da estrutura do
reservatorio central de agua do Municipio e ineficiéncia no tratamento de
esgoto realizado nas lagoas, conforme laudos de analise do esgoto tratado
lancado no rio. O ndo atendimento aos quesitos elencados no item impacta o
alcance das metas n° 6.4, 6.5, 11.2, 11.6, 11.7, 12.5, 15.1, 15.2 e 17.18
propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidos pela
Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

15 — F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C: O indice em questio
permaneceu inalterado em relagao ao exercicio de 2017, indicando “baixo nivel
de adequacao”. Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor. O néo
atendimento aos quesitos elencados no item impacta o alcance das metas n°
11.b e 11.5 propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

16 — G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA
TRANSPARENCIA FISCAL: A Prefeitura cumpriu parcialmente os normativos
de acesso a informacdo e transparéncia. Nao foi criada e estruturada a
Ouvidoria do Org&o e ndo héa a divulgacdo de remuneracéo individualizada por
nome dos agentes publicos;
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17 — G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP: Foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp, em
inobservancia ao contido no Comunicado SDG n° 34/2009;

18 — G.3. IEG-M - I-GOV TI — indice C: O indice em questio
permaneceu inalterado em relagdo ao exercicio de 2017, indicando “baixo nivel
de adequacao”. Verificamos diversas falhas apresentadas no Setor. O né&o
atendimento aos quesitos elencados no item impacta o alcance das metas n°
16.6, 16.7, 17.7 e 17.8 propostas pelos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, estabelecidos pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU,;

19 — H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAQ@ES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: Reincidente inobservancia do prazo para encaminhamento de
documentos/informacfes ao Sistema Audesp, ndo atendendo a Prefeitura as
disposicdes do artigo 44 das Instrugdes n°® 02/2016 e descumprimento parcial
de recomendacdes desta Corte.

A consideracéo de Vossa Senhoria.

UR-1, em 18 de junho de 2019.

Claudio Roberto Leal

Chefe Técnico da Fiscalizacao

Jaqueline Crestani dos Santos

Agente da Fiscalizacao
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