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Processo n°: TC-2760.989.20-2

Prefeitura Municipal: Buritama

Prefeito (a): Rodrigo Zacarias dos Santos

Populagéo estimada: 17.281

Porte do Municipio: Pequeno

Receita Corrente Liquida (RCL)?:  R$ 74.371.914,31

Exercicio: 2020

Matéria: Contas anuais

Em exame, nos termos do art. 71, inc. I, c/c art. 31, § 1°, ambos da
Constituicdo Federal, art. 33, inc. XIll, da Constituicdo Estadual, e art. 2°, inc. Il, da Lei
Complementar Estadual n® 709/1993, prestacdo das contas municipais em epigrafe.

A partir das informac@es obtidas no curso do processo, consideram-se os resultados

contidos no quadro abaixo:

SINTESE DO APURADO APOS CONCLUIDA A INSTRUGCAO PROCESSUAL

CONTROLE INTERNO Parcialmente

Regular
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 8,28%
EXECUGAO ORCAMENTARIA - Percentual de investimentos 6,27%
DIVIDA DE CURTO PRAZO Favoravel
DIVIDA DE LONGO PRAZO Desfavoravel
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depésito de precatérios judiciais? Sim
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitorios de baixa monta? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social (INSS)? Sim
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social? Né&o
ENCARGOS — Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? Sim
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite constitucional? Sim
LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 46,71%
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da LRF? Sim
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, I, da LRF? Sim
ENSINO- Aplicacdo na Educacéo - artigo 212, CF (Limite minimo de 25%) 27,35%
ENSINO- FUNDEB aplicado no magistério (Limite minimo de 60%) 84,70%
ENSINO- Recursos FUNDEB aplicados no exercicio 100%

ENSINO- Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada até 31/03 do exercicio
subsequente?

SAUDE - Aplicacio na Satide (Limite minimo de 15%) 26,15%

Prejudicado

! Conforme critérios de uso interno definidos pelo TCE-SP.
2 Evento 83.61, fl. 01.
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Preliminarmente, ressalta-se que as contas desta Municipalidade foram objeto de
Acompanhamento Quadrimestral, com base no art. 1°, § 1°, da Resolugdo n° 01/2012, cujas
ocorréncias de fiscalizacdo foram anotadas nos relatorios anexados eletronicamente nos eventos
39.26 (1° Quadrimestre) € 60.15 (2° Quadrimestre), objetivando oportunizar a Administragdo a
prevencdo e correcdo dos rumos das acOes que se apresentassem com tendéncias ao

descumprimento dos objetivos estabelecidos, dentro do proprio periodo.

Observada a adequacdo da instrucdo processual, respeitadas as garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Ministério Pablico de Contas, na qualidade
de fiscal da lei, opina pelo prosseguimento do feito, com emissdo de PARECER PREVIO
DESFAVORAVEL, com recomendacdes, vez que as Contas de Governo ndo se apresentaram
dentro dos parametros legais e dos padrdes esperados pelo Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo.

A despeito das ponderadas conclusfes da digna Assessoria Técnica (evento 133), 0

Parquet de Contas considera que 0s demonstrativos ndo se encontram em boa ordem.

Isso porque, em que pese tenha sido autorizada a suspensao dos recolhimentos de
contribuigdes patronais devidas ao RPPS de mar¢o a dezembro de 2020 pela Lei Municipal n®
4.641, de 02 de dezembro de 2020 (evento 83.8), editada em conformidade com a previsao do art.

90, §2°, da Lei Complementar n® 173/2020, verificou-se a incidéncia de multas pelos atrasos

nos pagamentos das contribuicdes dos meses de marco a julho/2020, conforme abaixo

discriminado.
Competéncia Multas por atraso (R$)

Marg¢o/2020 47.561,02
Abril/2020 7.199,62
Maio/2020 7.195,71
Junho/2020 3.255,26
Julho/2020 2.312,50

Total 67.524.11
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Tais valores foram incluidos em parcelamento administrativo firmado com o
Instituto de Previdéncia Municipal de Buritama — IPREM em 30/04/2021 (evento 83.17), em
conjunto com débitos referentes aos valores de auxilio-doenga, salario-maternidade e salario-
familia que passaram a ser de responsabilidade do Executivo Municipal, conforme previsdes
da Emenda Constitucional n® 103/2019 e da Lei Complementar Municipal n® 191/2021 (evento
83.16).

Conforme apontado pela Fiscalizacdo, a Municipalidade apresentou liquidez frente
aos compromissos de curto prazo tanto no encerramento do exercicio anterior como no ora
analisado, bem como resultados orcamentarios superavitarios nos dois primeiros quadrimestres
de 2020 (considerando a despesa liquidada) e superavit orcamentario anual de R$ 7.170.309,13

(evento 83.61, fls. 16/17).

Mesmo diante do quadro econémico-financeiro favoravel, houve o recolhimento
intempestivo das contribui¢cGes patronais nos meses supracitados, ensejando a incidéncia de
multas que oneram desnecessariamente o erdrio municipal. Trata-se, pois, de falha que
demonstra gestdo inadequada das financas municipais, em relacdo a qual nada trouxe a

Municipalidade em sua defesa.

Ademais, verificou-se no exercicio 2020, abertura de créditos adicionais e
realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou transposices em percentual
equivalente a 32,68% do valor fixado para o exercicio (evento 83.61, fl. 09), percentual muito
superior a inflagéo oficial registrada no periodo, que se limitou a 4,52%?3, parametro utilizado
para limitar a reforma da LOA, em consonancia com o que indicam os Comunicados SDG n°

29/2010% e n° 32/2015° e conforme a ampla jurisprudéncia da Casa.

3 Conforme dados obtidos no portal eletronico do IBGE (https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-
e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas).

4 COMUNICADO SDG n° 29/2010 - O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto
de lei orcamentéria, deve a Administracdo atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai
evitando as constantes alteracdes ao longo da execu¢do orcamentéria.

[-]

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagédo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de
inflacdo esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguracédo da lei orgamentaria.

5 COMUNICADO SDG n° 32/2015 - O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua permanente tarefa de orientacio a
seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspectos relevantes na elaboragdo das leis orcamentarias anuais e demais
instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixacdo de despesas na proposta orgamentaria, que devem
preservar o equilibrio previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas modificagdes durante sua
execu¢do, como tem sido reiteradamente apontado por esta Corte. [...]

Avenida Rangel Pestana, 315, 6° andar, Sao Paulo - SP, CEP 01017906 @ (11) 3292-4302

mpc.sp.gov.br @mpc.sp @ MPdeContas_SP mpc_sp @ spoti.fi/20QcACq

S©

66AE-TIN9-OWOG-HINAT-F :01uswnaop op oBIPoI 0 awoyul @ ,[elbIp 01USWINIOP JepIfeA, Jul| - 1q°A0Bds 891 0ssad01d-a//:dny assege [eulbLIo
OAINbJe 0 J9A NO/3 BINTRUISSE 81G0S SagdellIojul 18170 Bled "dSTID1-8 BWAISIS "STLNO4 ONVAHOID OTNVd OVOC :HOd JLNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3d YIdOQO


https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas
https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html?=&t=series-historicas

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ypcxsp

TC-27?:(|]38920-2 DO ESTADO DE SAO PAULO Ministério Publico de Contas do Estado de S&o Paulo
‘ - 62 PROCURADORIA DE CONTAS - |10 anos

As falhas anteriormente apontadas poderiam ser evitadas caso houvesse
desempenho satisfatorio do setor de planejamento do Executivo Municipal. No sentido oposto,
verificou-se reiterado baixo desempenho atribuido ao i-Planejamento, indicador afeto a
fixacdo e ao atingimento de programas e metas na Administracdo Publica, durante todo o

quadriénio 2017-2020 (somente notas C), sinalizando falhas que comprometem a eficiéncia na

alocacdo das receitas disponiveis.

Entre as falhas que motivaram o baixo desempenho no exercicio em analise,
apontadas no Relatorio da Fiscalizacdo (evento 83.61, fls. 05/07), destacam-se: i) as audiéncias
publicas sdo realizadas em dia de semana em horario comercial (8 as 18 horas), o que dificulta
a participacéo da classe trabalhadora no debate; ii) ndo ouve a cria¢do de Ouvidoria Publica no
ambito do Poder Executivo Municipal; iii) a permissdo contida na LOA para a abertura de
créditos adicionais suplementares até o elevado percentual de 12% do orcamento da despesa,
em detrimento da valorizacdo do planejamento e indo de encontro ao art. 1°, 81° da Lei de
Responsabilidade Fiscal; e iv) deficiéncias observadas no planejamento de politicas publicas,
diante da constatacdo de que “valores incluidos nas pecas orcamentarias (dotacao inicial)
sofreram variacOes de grande monta na fase de execucao e o0s quantitativos (resultados fisicos)

permaneceram inalterados ”.

De outro lado, a Fiscalizacdo constatou divergéncias entre os dados informados
pela Origem e aqueles apurados pelo Sistema AUDESP (evento 83.61, itens B.1.1 e G.2). Tais
ocorréncias prejudicam o bom andamento das contas publicas e a afericdo da regular aplicacdo
de valores, pois possuem o conddo de mascarar a real situacdo da Municipalidade, em nitida

afronta as normas contabeis e a requerida governanca estatal.

Sobre o tema, é posicionamento deste Tribunal que a auséncia de fidedignidade dos
dados remetidos ao Sistema AUDESP representa falha grave. Nesse diapasdo, € o Comunicado
SDG n° 34/20009, in verbis:

COMUNICADO SDG N° 34/2009

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO alerta que constitui
FALHA GRAVE a auséncia de fidelidade das informacdes enviadas ao Tribunal de
Contas em relacdo aquelas registradas na Origem, vez que ofende aos principios
da transparéncia (art. 1°, §1°, da LRF) e da evidenciacéo contabil (art.83 da Lei
n°® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

As informacdes enviadas ao Sistema Audesp devem corresponder aos fatos
registrados na Origem; alteragdes posteriores devem seguir normas, procedimentos
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e principios aceitos pela ciéncia contabil. Anote-se, ainda, que a responsabilidade
pelos langcamentos e registros dos fatos contabeis é sempre dos jurisdicionados.
Eventual alegacdo de transferéncia de responsabilidade para empresas de
fornecimento de sistemas ou terceiros ndo merece prosperar, vez que a
responsabilidade pela contratacdo e a exigéncia de um bom e adequado servigo é
exclusiva do contratante, cabendo a este adotar as providéncias necessérias por
ocasido da avenca e também na liquidagdo dos servicos executados.

Por fim, contribui ainda para o juizo desfavoravel a aprovacdo das contas

municipais a falta de Autos de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB) em unidades de

salide municipais (evento 83.61, fls. 44/45), falha que ndo deve ser ignorada na apreciacdo das

contas anuais, em vista do iminente perigo a que submete a populagéo local, e que vem sendo

rechacada de forma reiterada por este Tribunal de Contas e pelo Poder Judiciario®.

Ante o acima exposto, o Ministério Publico de Contas opina pela emissado de

PARECER PREVIO DESFAVORAVEL, em especial, pelos seguintes motivos:

1.

Item A.2 — reiterado baixo desempenho atribuido ao i-Planejamento em todos os anos do quadriénio 2017-
2020 (somente notas C), sinalizando falhas que comprometem a eficiéncia na alocacdo das receitas
disponiveis;

Item B.1.1 — elevado percentual de altera¢cBes orcamentarias, correspondente a 32,68% da despesa
inicialmente fixada, ndo observando orientacdes deste Tribunal - Comunicados SDG n° 29/2010 e n°
32/2015;

Itens B.1.6.1.1 — incidéncia de multas pelos atrasos nos pagamentos das contribui¢es patronais devidas
ao RPPS dos meses de mar¢o a julho/2020, falha ocorrida mesmo diante de situa¢do econémico-financeira
favoravel, demonstrando gestdo inadequada das finangas publicas;

Itens B.1.1 e G.2 — falta de fidedignidade dos dados remetidos ao sistema AUDESP; e

Item D.2 — falta de AVCB em unidades de saide municipais.

Ademais, a Administracdo deve adotar providéncias necessarias ao exato

cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constituigio Federal e art. 33, inc. X, da Constitui¢o Estadual) €

aprimorar a gestao nos seguintes pontos:

1.

2.

3.

Item A.1.1 — aprimore o sistema de controle interno de modo a cumprir efetivamente as fun¢@es impostas
pelo art. 74 da Constituicdo Federal e a legislacdo municipal sobre o tema;

Itens B.2, C.2, D.2, E.1, F.1 e G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior
efetividade aos servicos prestados a populagéo;

Item B.1.2 — contabilize a proviséo para perdas com divida ativa no balanco patrimonial, em atendimento

6 Acdes civis pUblicas n° 0005655-45.2015.8.26.0157, 1014631-07.2018.8.26.0161 e 1014095-93.2018.8.26.0161.
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ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico;

4. Item B.1.8.1 — proceda a correta contabilizagdo das despesas de pessoal, em atendimento ao art. 18 da
LRF.

5. Item B.1.9 — exija, para desempenho dos cargos em comissdo, nivel de escolaridade compativel as
atribuic@es de direcéo, chefia e assessoramento;

6. Itens B.1.9.1 a B.1.9.5 — regularize as impropriedades referentes a concessao de gratificacdes sem esteio
nos principios incidentes na seara publica;

7. Item B.1.4 — adote providéncias no sentido de reduzir o endividamento de longo prazo;

8. Item B.1.5 — promova o correto registro contabil das dividas com precatdrios;

9. Itens B.1.10 e B.1.11.2.1 — passe a utilizar o IPCA, indice oficial de inflagdo no pais, como referéncia
para concessdo da Revisdo Geral Anual (RGA);

10. Item B.1.11.2.2 — respeite as previsOes da Lei Eleitoral quanto as despesas com publicidade institucional;

11. Item B.3.1 — promova a fixacdo da base de calculo do IPTU e a institui¢do da Planta Genérica de Valores
(PGV) por meio de lei, bem como promova a reviséo periddica da PGV, com adequagdo aos pregos de
mercado;

12. Item B.3.2 — cumpra rigorosamente as normas legais sobre licitagdes;

13. Item C.1 — cumpra o piso nacional minimo do magistério publico da educacdo béasica e implemente os
servigos social e de psicologia educacional na rede publica escolar, nos termos da Lei n® 13.935/2019;
14.1tem G.1.1 — cumpra rigorosamente as normas sobre transparéncia previstas na Lei de Acesso a

Informac&o e na Lei de Responsabilidade Fiscal;
15. Item H.1 — adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos ODS da ONU; e
16. Item H.3 — encaminhe tempestivamente a este egrégio Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema

AUDESP e atenda as recomendagdes desta E. Corte de Contas.

Oportuno que tais recomendagcdes, expedidas com fulcro no art. 24, §3°7, c/c art. 23,

8§4°, parte final, da Lei Complementar Estadual 709/19938, sejam incluidas pela d. SDG no

cadastro especifico previsto no art. 212, inc. II, alinea ‘r’, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas®, para fins de monitoramento.

" LCE 709/1993, art. 24. O Tribunal de Contas emitira parecer, até o Gltimo dia do ano seguinte ao do seu recebimento, sobre a
prestacdo anual de contas da administragdo financeira dos Municipios.

§3°. 0 parecer de que trata este artigo atendera ao disposto no § 4° do artigo anterior.

8 LCE 709/1993, art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer prévio, no prazo fixado pela Constituicdo, sobre as contas que o
Governador do Estado apresentar, anualmente, a Assembleia Legislativa.

84°. O parecer de que trata este artigo consistira em uma apreciacdo geral e fundamentada sobre o exercicio financeiro e a execugéo
do orgamento, indicando, se for o caso, as irregularidades, as parcelas impugnadas, as ressalvas e as recomendacdes. (destaques do
MPC)

® RITCESP, art. 212. Ao Secretério-Diretor Geral compete:

I - como Diretor Geral:

r) manter cadastro especifico das san¢@es pecunidrias aplicadas aos administradores e das recomendagdes, que impliquem obrigagdo
de fazer, dirigidas & Administracéo.
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E preciso alertar que a reincidéncia sistematica nas falhas incorridas podera
culminar no juizo desfavoravel das contas, sujeitando ainda o responsavel as sangdes previstas
no art. 104, inc. VI e §1°, da Lei Complementar Estadual 709/1993%.

Adicionalmente, tendo em vista a falta de AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de

Bombeiros) em unidades de salude municipais (evento 83.61, fls. 44/45), em ofensa a Lei
Complementar Estadual 1.257/2015 e ao Decreto Estadual 63.911/2018?, pugna-se pelo

encaminhamento de oficio ao Comando do Corpo de Bombeiros, noticiando-se esse

apontamento do relato fiscalizatorio para as providéncias cabiveis.

Sédo Paulo, 05 de agosto de 2022.

JOAO PAULO GIORDANO FONTES

Procurador do Ministério Publico de Contas
147

10 |LCE 709/1993, art. 104. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até 2.000 (duas mil) vezes o valor da Unidade Fiscal do
Estado de Sao Paulo (UFESP) ou outro valor unitéario que venha a substitui-la, aos responsaveis por:

VI - reincidéncia no descumprimento de determinacdo ou Instru¢6es do Tribunal de Contas.

8§10, Ficara sujeito a multa prevista neste artigo aquele que deixar de dar cumprimento a decisdo do Tribunal de Contas, salvo motivo
justificado.

1 Institui o Codigo estadual de protecéo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas.

12 Institui o Regulamento de Seguranga contra Incéndio das edificagOes e areas de risco no Estado de Sdo Paulo e estabelece outras
providéncias.
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