EXCELENTISSIMO SENHOR PRESEIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Ref.: Pregio Presencial n’ 13/2020 — Processo Licitatério n°: 26/2020-UGB-LC-
GMB — MUNICIPIO DE BURITAMA-SP

Sessio realizada em: 16/03/2020.

Objeto: Aquisi¢do/fornecimento de veiculo(s) novo(s), zero quilometro, sem
emplacamento, a ser efetivada(o) de acordo com os termos, condigées, quantidades

e especificagbes constantes do edital e de seus anexos...”.

NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP,
pessoa juridica de ditreito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.648.292/0001-52,
sediada na Avenida Imperatriz Leopoldina, n® 1248 — conj. 509 — Vila Leopoldina, CEP:
05305-002 — Sao Paulo — SP, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, com

poderes para tanto, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar:

DENUNCIA/REPRESENTACAOQO

em face do Municipio de Buritama-SP, pelas razdes faticas a seguir aduzidas:

Inicialmente ha que se esclarecer que a ora
denunciante/recorrente insurge-se contra o dispositivo da Lei Renato Ferrari, invocado para
sustentar seu descredenciamento no certame em epigrafe, O QUAL DA FORMA COMO
CITADO E INTERPRETADO RESTRINGE O CERTAME APENAS AOS
FABRICANTES/CONCESSIONARIOS DE VEICULOS, APONTANDO PARA
AFRONTA A PRINCIPIOS BASILARES CONSTITUCIONAIS, COMO A
IMPESSOALIDADE, IGUALDADE, MORALIDADE ¢ PROBIDADE, bem como

contrario aos ultimos entendimentos desta E. Corte de Contas.
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Aqui, vale ainda citar a REAFIRMACAO PELO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO DE SUA JURISPRUDENCIA QUE
INDICA SER ILEGAL A EXIGENCIA DE “CARTA DE SOLIDARIEDADE” OU
DECLARACAO DO FABRICANTE ATESTANDO QUE A LICITANTE ESTA
AUTORIZADA A COMERCIALIZAR SEUS PRODUTOS, POIS ISTO VIOLA O
PRINCIiPIO DA ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES, CARECENDO DE
AMPARO LEGAL, POR EXTRAPOLAR O QUE DETERMINAM OS ARTIGOS 27 A
31 DA LEI 8666/93 E 40 DO DECRETO 10.024/2019 — ACORDAQO N°: 224/20- P TCU;
CONTRARIA TAMBEM O RECENTE PRE-JULGADO N°: 0200 DESTA E. CORTE
DE CONTAS O QUAL PERMITE QUE O LICITANTE POSSA FATURAR O
OBJETO DO CERTAME DIRETO DA FABRICA.

Ocorre que, a decisio_em analise, traz uma

interpretagao em desconformidade com as normas constitucionais vigentes.

Considere-se ainda que, o edital do certame em comento,

fora produzido sem que houvesse limitagoes a participacio de microempresas e/ou empresas de

pequeno porte, CONFORME SE DEPREENDE DA FUNDAMENTACAO LEGAL
UTILIZADA, BEM COMO AS INFORMACOES CONSTANTES NO PREAMBULO.

Contudo, caso este entendimento seja mantido,

nos moldes em que fora aplicado, flagrante serd o direcionamento do certame, a

inobservincia a livre concorréncia, uma vez que o que se busca através de

procedimentos licitatérios é a proposta mais vantajosa, com repudio a quaisquer

critérios que frustrem a competitividade.

Destarte, a presente denincia/representagao pretende

evitar que ocorra restricio desnecessaria do universo de possiveis e capacitados

competidores, obstando a busca da contratagdo mais vantajosa.

Por conseguinte, verifica-se questio que viola

frontalmente o principio da isonomia, que assegura o direito a competi¢io. A

competitividade ¢ a esséncia da licitacdo, porque sé se pode promover esse certame, essa

disputa, onde houver competicio.

Destarte, ha que se observar que a Constitui¢io
Federal no art. 170, caput e inciso IV preconizam a LIVRE CONCORRENCIA,
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donde se conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime, e

constitui reserva de mercado, citando ainda decisdes do STF e TRF2.

“A ampliacao da disputa significa a multiplicacao de ofertas e
a efetiva competigio entre os agentes econdmicos. (Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos

Administratives. 14° Ed. Dialética. Sao Paulo. 2070)”.

Caso venha a ser mantido tal entendimento, cria-

se um mercado a margem da Legislagdo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios

poderiam comercializar veiculos tanto para pessoas juridicas de direito publico,

quanto privado, vindo em total desacordo com os principios basilares do

Procedimento Licitat6rio, como a livre concorréncia, da igualdade, e da legalidade,

ja que a Empresa Impugnante possui autorizacao para comercializacio de veiculos.

Estes veiculos tém como origem a Fabrica ou uma Concessionaria da marca; A

garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.

IGUALMENTE, NAO EXISTE NA
CONSTITUICAO FEDERAL, NADA QUE IMPECA ESTA OU OUTRA
SOCIEDADE EMPRESARIA DE COMERCIALIZAR, AQUILO QUE
ADQUIRIU LEGALMENTE E DE FORMA LICITA; AFIRMAR QUE APENAS
O FABRICANTE/CONCESSIONARIA PODERIA FAZER O PRIMEIRO
EMPLACAMENTO DESTE BEM CONFIGURARIA DE FORMA CLARA UM
DIRECIONAMENTO.

I - LEI RENATO FERRARI E ENTENDIMENTO
ATUALIZADO TCU/ TCE-SP E PR:

No Brasil, a_relacdo entre os fabricantes de veiculos

automotores E SEUS DISTRIBUIDORES ¢ regida pela Lei 6.729/79 (Lei Ferrari),

postetiormente alterada pela Lei 8.132/90, bem como pela Primeira Conven¢io da Categoria
Econdémica dos Produtores e da Categoria Econdémica dos Distribuidores e os contratos de

concessao individuais.

A LEI FERRARI POSSUI CARATER DE LEI
ESPECIAL, OU SEJA, NAO CABE A APLICACAO SUBSIDIARIA DE NORMAS
DE DIREITO COMUM, e traz informacdes acerca das formalidades e obrigacdes
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necessarias para que se estabeleca, de forma valida, uma relagdo de concessao

comercial entre produtores e distribuidores' de veiculos automotores.

A aludida lei contempla as condi¢des comerciais que

para concessiao comercial de veiculos automotores, sendo taxativa em relagio a:

(i) delimitagdo de area geografica para comercializagao

de veiculos de uma marca especifica,
(ii) Assisténcia técnica, garantia e revisao;

(iii) Uso gratuito, como elemento identificador, da

marca do produtor;

(iv) Fidelidade e exclusividade reciproca concernente

aos produtos e a marca e;

(v) Prazo de vigéncia do contrato de concessido

comercial por prazo indeterminado, ou pelo prazo minimo e inicial de 5 (cinco) anos.

No que tange a forma de constitui¢ao da relagao de concessio
comercial, esta s6 sera valida e regular caso seja formalizada por contrato escrito, nao sendo

admitida a existéncia de contrato verbal.

Dessa forma, através do referido instrumento, de um lado o
concedente detém o poder de fiscalizagio do contrato, ndo podendo interferir nas praticas
de gestao do negdcio pelo concessionario, para fins de permitir a definicdo da estratégia de
sua produgao, zelar pela sua marca e acompanhar a rota de seu produto desde a fabricacao

até a comercializacio.

! Art. 2 — Consideram-se:

I — produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagio ou montagem de veiculos automotores;
II — distribuidor, a empresa comercial pertencente a respectiva categoria economica, que realiza a
comercializagdo de veiculos automotores, implementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungdes pertinentes a atividade;
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De outro lado, ¢ assegurado ao concessionario o direito
exclusivo de revenda, em 4area delimitada, com a valorizagao de seu patrimoénio pelo uso

privativo da marca do concedente.

A area operacional delimitada é outro atributo essencial a
concessao comercial, expressamente prevista na Lei Ferrari, em seu artigo 5°, que exige que

a concessionaria atue em area delimitada e sem interferéncia de outras concessionarias.

As empresas concedentes, como regra e seguindo as diretrizes
estabelecidas pela Convencao da Marca, deverdo manter as mesmas condigoes de preco e de
pagamento para toda sua rede de concessionarios, vedando qualquer pratica que possa ser

caracterizada como concortréncia desleal.

No que concerne aos requisitos para a contratagao de nova
concessao comercial de veiculos automotores, conforme a Convengao da Categoria
Econoémica dos Produtores e Distribuidores devera ser observada a pré-existéncia de

concessao regularmente contratada na area alvo.

Caso haja concessio na area demarcada, devera ser
comprovada a necessidade de expansao do mercado de veiculos automotores novos ou perda

de penetragao dos concessionarios existentes no mercado local.

Na hipétese de nova concessio, deverdo ser atendidos os
padrdes de instalacao e de operagao adequadas a demanda contratada, sem interferir nos

padrdes aplicados aos distribuidores da regiao.

O indice de fidelidade na compra de componentes dos
veiculos automotores, previsto no artigo 8° da Lei Ferrari e na Convengao da Categoria
Econoémica dos Produtores e Distribuidores, estabelece que os concessionarios deverdo
adquirir pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) das compras anuais de componentes

diretamente com o seu concedente.

No entanto, quando o concedente deixar de fornecer a rede
de concessionarios os componentes, tais como o motor, ou qualquer outra pe¢a ou conjunto
integrante do veiculo automotor, a aquisi¢io destes junto a outros fornecedores nao sera
computada no percentual que lhe é facultado. Ou seja, a aquisi¢io podera ser feita

diretamente com terceiros e nao sera contabilizada no calculo do indice de fidelidade.
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Fazendo referéncia as contratagdes pelos concedentes de
empresas que tenham por escopo, exclusivamente, a prestagdo de assisténcia técnica ou
comercializacao de componentes, estas terdo seu regime e normas de operagao estabelecidos
em convencao da marca, que deverio incluir regras acerca da (1) area operacional e (ii) limites

dos precos praticados ao consumidor final.

Neste ponto, vale ressaltar que as empresas contratadas para
a prestacao de assisténcia técnica ou comercializagdo de componentes nao terdo qualquer

direito pertinente a comercializagao de veiculos automotores.

ASSIM, RESTA CLARO QUE A FINALIDADE
PRECIPUA DA LEI RENATO FERRARI, FORA A EPOCA - 1979 — ANTES DA

ENTRADA EM VIGOR DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - DE
REGULAR A CONCESSAO COMERCIAL ENTRE PRODUTORES E
DISTRIBUIDORES DE VEICULOS AUTOMOTORES DE VIA TERRESTRE.

Fabio Konder Comparato, de forma resumida, afirma:

"A concessiao de venda é, exclusivamente, contrato de

distribuicio de produtos" (“Franquia e concessio de venda no Brasil: da

consagragio ao repudio”, p. 53).

A Lei 6.729, de 1979, esclarece que a distribuicdo de

veiculos automotores efetivar-se-a por meio de concessiao comercial entre produtores

e distribuidores. Talvez, por essa razio, a praxe comercial refira como "contratos de

concessdo" aqueles sob a égide do citado diploma legal, guardando a expressido

""contratos de distribui¢cdo" para abarcar os que tratam de outros produtos.

De qualquer forma, o art. 2.°, § 1.°, da Lei Ferrari
esclarece que, para os fins daquele diploma, "intitula-se também o produtor de

concedente e o distribuidor de concessionario"'.

Logo, o concessionario é um comerciante que negocia o bem
profissionalmente e em carater nao eventual: em nossos dias, mais que comerciantes o
fabricante e o distribuidor sio empresarios, pois exercem profissionalmente atividade
econémica organizada para a produgdo ou circulagao de riqueza, com o intuito de obter lucro

nessas operagoes, agindo consoante uma racionalidade prépria a categoria a que pertencem.

CA3/-SYIS-ANZA-LVY6D-Z 01uswnaop op oBIPod 0 awoyul @ ,[enbip 01USWNIOP JepIfeA, Jull - 1q°A0B:ds 891 0ssad01d-9//:dny assege [eulblLIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S SaQdeWIOjUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'VAL11 SOJIAYIS I OIDYINOD Y1IFON :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3AA VIdOD



PORTANTO, O CONTRATO DE DISTRIBUICAO E
UM NEGOCIO COMERCIAL, EMPRESARIAL.

Mesmo com o inicio da vigéncia do Cédigo Civil, deve
forcosamente continuar a ser interpretado como tal, de acordo com as premissas implicitas

do sistema de direito empresarial.

O FORNECEDOR NAO E, NECESSARIAMENTE, O
FABRICANTE, PODENDO SER UM INDUSTRIAL OU UM INTERMEDIARIO
DO COMERCIO. DE FATO, DEVEMOS CONSIDERAR CONTRATOS DE
DISTRIBUICAO TANTO (A) AQUELES CELEBRADOS ENTRE O
FABRICANTE E O DISTRIBUIDOR “MASTER”, BEM COMO (B) AQUELES
CELEBRADOS ENTRE ESSE DISTRIBUIDOR E OUTROS AGENTES
ECONOMICOS, QUE TAMBEM DISTRIBUIRAO O PRODUTO NO
MERCADO.

O adquirente do bem vendido pelo distribuidor podera ser
tanto um consumidor, tal como entendido pelo art. 2° do CDC, quanto um terceiro
adquirente, que nao se subsuma a tal defini¢ao legal, ou mesmo um outro distribuidor. Note-
se que a relacao estabelecida entre o distribuidor e o adquirente pode ou nao constituir um
outro contrato de distribui¢ao: efetivamente, é possivel ter a jusante a chamada distribuicao
de segundo grau, a0 mesmo tempo em que o distribuidor pode negociar diretamente com

pessoa que nao adquirira o bem para revenda.

Destarte, apés o estudo acima, descrevendo de modo
pormenorizado a real finalidade da Lei Ferrari, bem como os conceitos de fornecedores e
distribuidores frisa-se que, caso persista o entendimento de que somente fabricantes e
concessionarios estejam autorizados a vender veiculos automotores zero quilébmetro,
flagrante sera o direcionamento do certame, a inobservancia a livre concorréncia, e Lei

8.666/93, a qual preconiza a busca pela proposta mais vantajosa.

CONFIRMA O ACIMA ADUZIDO A
RECENTE DECISAO exarada pelo E. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(Observar com especial atencio itens 15 a 18), ); DECISAO DO PLENARIO DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO — TCE-SP;

PARECER EXARADO PELA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA DO E. TCE-
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SP; e DECISAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO DO PARANA, OS QUAIS

SEGUEM ABAIXO COLACIONADOS:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 6
mu Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretarla de Controle Externo de Aquisigbes Logisticas

compra do automovel pelo primeiro proprietario. Com isso, justifica a exigéncia por veiculos
Novos.
b) Sobre a exigéncia de primeiro registro, o Colog cita alguns editais de licitagdo
instaurados para a aquisi¢do de veiculos novos por Orgéos puablicos, afirmando ser essa pritica
comum no dmbito da Administragdo Publica:
Pregio Eletronico 18/2016, Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria
Geral da Unido (CGU) - registro de pre¢os para a aquisi¢io de 18 (dezoito) veiculos
automotores novos (zero quilémetro)
Item 1.3 do Termo de Referéncia - O primeiro registro e licenciamento deverdo ser efetuados
em nome do Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controladoria-Geral da Unido - CGU,
sendo que os custos decorrentes correrdo as expensas da Contratada.
Pregio Eletronico 92/2015 — TCU (Minuta do Contrato)
CLAUSULA NONA — DO RECEBIMENTO

.
2. Apos o recebimento definitivo, os veiculos deverdo ser emplacados e licenciados, no prazo
de 30 dias corridos, na categoria "Oficial", com D.U.T. e CRLV 2015, registrados no
Departamento de Transito do respectivo estado, em nome do Tribunal de Contas da Uniio,
correndo por conta da CONTRATADA as despesas de emplacamento, DPVAT e
licenciamento dos veiculos, demais gastos com o registro junto ao orgdo de transito do
respectivo estado, seguros, transporte, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios
decorrentes do fornecimento, entre outros.
c) Na mesma linha, o Colog menciona o subitem 2.12 do Anexo da Deliberagao 64, de
2008, do Conselho Nacional de Transito (Contran), que define veiculo novo como sendo o “veiculo
de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu
registro e licenciamento”. E acrescenta que a Lei 6.729/1979 (Lei Ferrari), em seu art. 12, diz que
apenas os distribuidores e concessionarios de veiculos estio aptos a vender veiculos novos.
Art. 12. O concessionario sé podera realizar a venda de veiculos automotores novos
diretamente a consumidor, vedada a comercializa¢do para fins de revenda.
Analise:
15, Inicialmente, cabe tecer alguns comentarios acerca da necessidade de aquisicao de
veiculos novos pelo Comando Logistico do Exército, sendo, esta, de fato, uma pratica comum na
Administragdo Puiblica, mormente devido a necessidade de serem preservadas as condigdes para a
total vigéncia da garantia dos veiculos. Assim, entende-se que a exigéncia de que as viaturas sejam
zero quildmetros é razoavel, tendo em vista que, com isso, a Administragdo previne-se contra
eventuais gastos com reparos de veiculos fora do prazo de garantia, caso os mesmos sejam obtidos
de outros proprietarios.

16. A exigéncia de primeiro registro feita pelo Comando Logistico, por si s, ndo ocasiona
restricdo a competitividade do certame. Todavia, a exigéncia prevista nos itens 1.2.2 e 6.14 do
Termo de Referéncia do edital do Pregdo 28/2018, de que esse primeiro registro, em nome do
Comando Logistico do Exército, devera ser fornecido por concessionaria ou montadora, induz a
participagio apenas de fabricantes e concessionarios de automaoveis, em desacordo com o principio
da competitividade insculpido no art. 3° § 1° I da Lei 8.666/1993 e no art. 5° do decreto
5.450/2005, uma vez que afasta outros possiveis interessados que atuam em ramo de atividade
compativel com o objeto do certame.

I'T: Entende-se que, mesmo que a licitagio seja para aquisigio de veiculos novos (zero
quilometros), ndo se pode, a priori, afastar do certame quaisquer outros interessados que atuem em
ramo de atividade compativel, como se pode ver nos exemplos de editais apresentados abaixo.
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S Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas

—

% TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
Secretaria-Geral de Controle Externo

Pregio Presencial 3/2014 — Sebrae/ES

1 DO OBJETO

1.1- Constitui objeto do presente a aguisi¢do de 09 (nove) veiculos novos (0 KM), ano/modelo
2014, para renovagdo de parte da frota do SEBRAE/ES, a saber: (...)

4 DAS CONDICOES E RESTRICOES DE PARTICIPACAO

4.1 Das condigdes:

4.1.1. Poderdo participar desta licitagio somente as pessoas juridicas que se enquadrem no
ramo de atividade pertinente ao objeto e atendam as condi¢des exigidas neste EDITAL e
seus ANEXOS.

Pregiio Eletronico 27/2015 — TRF 5 Regido

1-DO OBJETO

1.1. O presente Pregdo Eletronico tem por objeto o registro de pregos para eventual aquisi¢do
dos veiculos tipo SEDAN, VAN e MICRO ONIBUS que visa a atender as necessidades de
trabalho da Administragdo do Tribunal Regional Federal da 5" Regido (6rgdo gerenciador), da
Universidade Federal de Pernambuco (6rgio participante) e Justiga Federal de 1°. Grau no
Ceara (orgdo participante), conforme as especificagdes técnicas e condigdes constantes deste
Edital e seus Anexo — especialmente o Anexo I. (...)

PARTICIPACAO NA LICITACAO

3.1 — Poderao participar deste quaisquer interessados, cujo ramo de atividade guarde
pertinéncia e compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacdio, e que estiverem previamente credenciados no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF - e perante o sistema eletronico promovido pela Secretaria
de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ gestdo,
por meio do sitio www.comprasgovernamentais.gov.br.

Pregio Eletronico 92/2015 — Tribunal de Contas da Unido

SECAO I - DO OBJETO

1. A presente licitagdo tem como objeto o fornecimento de veiculos automotores novos (zero
quildmetro), do tipo misto (SUVs), para atender s necessidades das Secretarias de Controle
Externo do Tribunal de Contas da Unido localizadas nos Estados, conforme especificagdes
técnicas constantes em anexo.

D
SECAO 111 - DA PARTICIPACAO NA LICITACAO

3. Poderiio participar deste Pregio as interessadas que estiverem previamente

credenciadas no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf e perante

o sistema eletrénico provido pela Secretaria de Logistica e Teenologia da Informacio do

Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio (SLTI), por meio do sitio

www.comprasnet.gov.br.

Pregiio Eletronico 74/2016 — Detran/RO

2.1. OBJETO: O objeto da presente Licitagdo ¢ a aquisicio de 05 (cinco) veiculos

automotores, zero quilémetro, tipo sedan médio ano de fabricagdo/modelo 2016/2017 ou

versdo mais atualizada, para atender as Diretorias Técnicas deste Departamento Estadual de

Transito, de acordo com a justificativa, quantidades e especificagdes técnicas minimas

constantes no Anexo I TERMO DE REFERENCIA.

()

5—PARTICIPACAO

5.1. Poderio participar desta Licitagio quaisquer empresas que estiverem regularmente

estabelecidas no Pais, cuja finalidade e ramo de atividade sejam compativeis com o objeto

desta Licitacido ¢ que atenderem a todas as exigéncias, inclusive quanto a documentagio para
__habilitagdo, constantes do Edital e seus anexos.
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18. Acerca da definigdo do que pode ser considerado um veiculo novo, ha varios julgados
no sentido de que um veiculo ndo perde a sua condigédo de zero quilémetro por ter sido refaturado,
indicando também que a assisténcia técnica e a garantia pertencem ao veiculo, e que 0 mesmo néo
deixa de ter direito a elas por ndo ter sido comercializado por fabricante ou concessionaria. Ainda,
conforme entendimento de alguns tribunais, a Lei 6.729/1979 vincula apenas as concessiondrias e
montadoras, mas ndo a Administragdo Publica nas contratagoes de veiculos.

(...) Com efeito, o fato de o veiculo ter sido transferido para a ré para posterior revenda ao
consumidor final ndo basta para descaracterizar o bem como novo. A rigor, para ser 0 km, nao
¢ necessario que o veiculo seja transferido diretamente do nome do fabricante ou de uma
revenda concessiondria para o consumidor. A mera transferéncia formal de dominio do bem
para intermedidrios, por si s6, ndo torna o bem materialmente novo em usado. O que deve
prevalecer nesse aspecto ¢ o estado de conservagdo do bem, e ndo o ntmero de proprietarios
constantes de sua cadeia dominial. (Apelagdo Civel 20080110023 148PC, Acorddo 342.445,
Relator Desembargador Lécio Resende, da 1* Turma Civel).

(...) A impetrante objetiva a anulagdo da aquisi¢do do veiculo descrito na inicial, por meio de
pregdo eletrénico. Alega, para tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condigdes de fornecer um veiculo zero
quilometro, bem como de dar a garantia necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as
empresas licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede que a
Administracdo contrate com outras empresas. (...) Ndo colhe o argumento de que a empresa
vencedora nio tem condi¢des de fornecer a mesma garantia que a concessiondria, pois a
garantia se refere ao produto e ndo ao adquirente, e deve atender as exigéncias do Cddigo de
Defesa do Consumidor, em qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o veiculo
fornecido ndo era novo, zero quilometro. O fato do caminhao ter sido transferido primeiramente
a ré ndo o torna usado, visto que a mera transferéncia do formal de dominio do bem para
intermedidrios, por si sd, ndo o torna usado, mas sim sua utilizagdo. A Lei 6.729/1979 ndo se
aplica ao caso, visto que vincula apenas as concessiondrias e montadoras, e nio a
Administragdo publica nas contratagdes para aquisi¢ido de veiculos. (Processo 0012538-
05.2010.8.26.0053 — Mandado de Seguranca - Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo).

19. Com o intuito de verificar a efetiva competitividade no certame, realizou-se pesquisa
a0 sitio www.comprasnet.gov.br, em 25/6/2019, onde se observou que, durante a fase de lances do
Pregio 28/2018, houve a participa¢do de uma quantidade razodvel de empresas (sete), com real
competigiio nessa fase, o que torna vantajosa a licitagio no caso concreto. Além disso, os valores
dos lances ofertados encontram-se abaixo do prego referéncia, definido na fase interna do certame,
conforme evidencia a Tabela 1.

Tabela 1: Comparativo valor de referéncia x melhor lance ofertado — Pregao 28/2018.

Item Objeto Valor de Melhor lance
Referéncia
1 VIP7 A1l RS$ 87.912,00 R$ 76.000,00
PSG, COR
BRANCA
2 VINE, RS 62.461,50
UTILITARIO
PICK-UP LEVE,
CABINE
SIMPLES, COR
BRANCA
3 VTP TIPO R$ 90.573,16 R$ 87.000,00
SEDAN MEDIO,
COR PRETA
4 VTP TIPO R$ 67.408,55 RS$ 48.200,00
SEDAN

R$ 50.000,00

10
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COMPACTO
COR PRETA
5 VTP, TIPO R$ 153.296,62 | RS 136.000,00
PICK-UP,
CABINA
DUPLA, 4X4,
COR BRANCA

Fonte: Edital do Pregdo 28/2018 (pega 3) e consulta sitio comprasnet.gov.br, em 25/6/2019.

20. Nesse sentido, em que pese a existéncia de potencial restrigo a competitividade do
Pregdo 28/2018 contida nos itens 1.2.2 € 6.14 do Termo de Referéncia do edital do referido certame,
verificou-se que, na pratica, essas clausulas ndo prejudicaram a real competitividade da licitacdio,
haja vista a participagdo de sete empresas no pregio, sendo, inclusive, duas revendedoras, com
oferta de valores (lances) abaixo do prego referéncia.

21. Dessa forma, uma vez mitigadas as hipoteses de restrigdo 4 competitividade entre as
licitantes participantes do Pregdo 28/2018, ndo tendo sido identificado indicio de méa-fé dos
gestores e/ou tentativa de beneficiar indevidamente terceiros com suas decisdes, e restando
evidente que os custos para anulagdo do certame e realizagdio de um outro acarretaria prejuizos
maiores para a Administragdo, considera-se oportuno que seja dada ciéncia ao Comando Logistico
do Exército sobre a ocorréncia apontada, a fim de que, em licitagdes futuras, a exigéncia de que a
nota fiscal dos vefculos seja emitida em nome do Comando do Exército, como primeiro
proprietdrio, seja excluida, de modo a permitir a ampla participagio das empresas que atuam nesse
ramo de atividade, sejam elas concessionarias, montadoras ou revendedoras.

Item c: insuficiente justificativa para a exclusio do tratamento diferenciado as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), em desconformidade com o art.
48, inc. 111, da LC n. 123/2006.

Fundamento legal ou jurisprudencial: art. 47 e 48, inc. I11, da Lei Complementar 123/2006.

Contextualizagdo:

22. Oitem 1.2 do Termo de Referéncia do edital do Pregio 28/2018 (pega 3) expressamente
afasta a aplicagiio de tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de
pequeno porte, alegando a complexidade do objeto licitado, a qual ¢ justificada pelos subitens
expostos a seguir (pega 3, p. 23):
1.2 O tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo sera aplicado, justificado abaixo, conforme previsto no inciso II, Art. 10° do Decreto n°
8.538 de 06 de outubro de 2015, além do inciso I11, do Art. 49 da Lei Complementar n® 123 de
14 de dezembro de 2006, devido a complexidade dos objetos, conforme segue:

1.2.1 entrega em todo territério nacional;

1.2.2 a exigéncia do primeiro registro;

1.2.3 o local de faturamento;

1.2.4 o prazo e as condicdes de garantia;

1.2.5 as condigdes de assisténcia técnica;

1.2.6 peculiaridades do objeto e da contratagio.

Manifestacdo do 6rgio/entidade:

a) Em sede de oitiva prévia, o Comando Logistico do Exército, acerca desse item, alegou
que, como no PE 28/2018 os itens a serem eventualmente contratados serdio entregues em 38
Organizagdes Militares localizadas em todas as regides do pais, além de 24 Unidades Gestoras
participantes do pregdo, a empresa vencedora devera ter capacidade logistica e vascularidade em
todo o territério nacional, além de capacidade técnica de realizar as revisdes de manutengio
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periddicas nas viaturas (item 1.2.4 do edital), sendo tais exigéncias incompativeis com as
capacidades logisticas comuns as micro e pequenas empresas.

b) A respeito do tema, destaca que a propria LC 123/2006 afasta o tratamento diferenciado
em algumas hipdteses. O art. 49 estabelece expressamente, em seu inciso 111, que:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

[ - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte néo for vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

Analise:

23. A Lei Complementar 123/2006 dispde acerca do tratamento juridico reservado as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, elencando diversas prerrogativas, inclusive no
ambito da contratag@o publica, conforme se observa nos art. 43, 44, 47 ¢ 48 desse normativo. Nesse
sentido, deverd ser realizado processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
RS 80.000,00, bem como devera reservar cota de até 25% do objeto para a contratagio de
microempresas € de empresas de pequeno porte em certames para aquisicao de bens de natureza
divisivel, consoante art. 48 do referido diploma legal.

24, A néo aplicabilidade deste tratamento diferenciado s6 ¢ possivel quando ndo for
vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do
objeto a ser contratado (art. 49, inc. 11, da LC 123/2006 e art. 10, inc. II, do Decreto 8.538/2015).

25. A Tabela 2 apresenta, de forma resumida, os cinco itens que compdem o objeto do
Pregdo 28/2018, com valores de referéncia e quantidades necessdrias, comparando-os com a cota
de 25% que seria destinada a contratacio com ME e EPP, se fosse o caso.

Tabela 2: Comparagdo dos itens que compdem o objeto do Pregiio 28/2018 com possivel destinaciio
de cota (25%) para ME e EPP,

Item Objeto Valor de Quantidade Valor total por item Cota 25% para Quantidade
Referéncia requerida de ME ou EPP equivalente de
veiculos veiculos
1 VIP7A 11 R$ 87.912,00 73 RS 6.417.576,00 R$ 1.604,394,00 18,25
PSG, COR
BRANCA
VTNE, RS 62.461,50 RS 2.748.306,00 RS 687.076,50 11
UTILITARIO e
PICK-UP LEVE,
CABINE
SIMPLES, COR
BRANCA
3 VTP TIPO R$90.573,16 63 R$ 5.706.109,08 RS 1.426.527.27 15,75
SEDAN MEDIO,
COR PRETA
4 VTP TIPO RS 67.408,55 94 R$ 6.336.403,70 RS 1.584.100,92 23,5
SEDAN
COMPACTO
COR PRETA
5 VTP, TIPO RS 153.296,62 141 R$ 21.614.823,42 R$ 5.403.705,85 35,25
PICK-UP,
CABINA
DUPLA, 4X4,
COR BRANCA

Fonte: Edital do Pregdo 28/2018 (pega 3).

[¥]

26. Analisando-se o objeto do edital do Pregiio 28/2018, especificado na Tabela 2, verifica-
se que trés dos cinco itens licitados possuem valor de referéncia individual superior a RS 80.000,00,

e que sdo requeridas varias unidades de cada item, de modo gue o montante licitado em cada item

Dnen
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afasta a possibilidade de se realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagio de
ME e EPP, conforme determina o art. 48, inciso I, da Lei Complementar 123/2006.

27, Outrossim, caso fosse destinada cota de at¢ 25% do objeto de cada item para a
contratagdo de ME e EPP, consoante previsio do art. 48, inciso I11, da LC 123/2006, isso causaria
provavel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado, tendo em vista que poderia haver
comprometimento da economia de escala e do suporte logistico, provavelmente mais complexo,
inclusive para fins de aquisigio de pecas (passado o periodo de garantia) e de servigos de
manutencio e de entrega dos veiculos.

28. Dessa forma, é razodvel admitir que, para essa contrataciio, o tratamento juridico
diferenciado as microempresas € empresas de pequeno porte, de fato, ndo seria vantajoso para o
Comando Logistico do Exército, assistindo razio ao gestor ter afastado a sua aplicabilidade, em
razdo ndo das caracteristicas do bem, mas das necessidades de suporte logistico, que sdo
incompativeis com o beneficio concedido pela LC 123/2006.

29. Esta configurado o pressuposto da plausibilidade juridica, em razio da exigéncia de que o
primeiro registro dos veiculos, em nome do Comando Logistico do Exército, seja fornecido apenas
por concessiondria ou montadora, induzindo & participagdo apenas de fabricantes e concessionérios
de automéveis, em desacordo com o principio da competitividade insculpido no art. 3°, § 1°, I da
Lei 8.666/1993 e no art. 5° do decreto 5.450/2005.

30. Contudo, propde-se indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez que foram
mitigadas as hipdteses de restricdo a competitividade entre as licitantes participantes do Pregio
28/2018, em vista da constatagdo de real competi¢io entre elas, ndo tendo sido identificado indicio
de ma-fé dos gestores efou tentativa de beneficiar indevidamente terceiros com suas decisdes.

3L, Diante do exposto, os elementos constantes dos autos permitem, desde ja, a avaliagio
quanto ao mérito da presente representagio como parcialmente procedente.

32. Nio obstante, sugere-se que scja dada ciéncia ao érgdo de que a exigéneia prevista nos
itens 1.2.2 e 6.14 do Termo de Referéncia do edital do Pregio 28/2018 restringe o carater
competitivo do certame ao permitir somente a participa¢iio de fabricantes e concessiondrios de
automoveis, em desacordo com o principio da competitividade insculpido no art. 3°, § 1°, I da Lei
8.666/1993 e no art. 5° do decreto 5.450/2005, uma vez que afasta outros possiveis interessados
que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto do certame.

F. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS

Haverd impacto relevante no 6rgio e/ou na sociedade, decorrente dos Nao
encaminhamentos propostos?

G. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. Em virtude do exposto, propoe-se:

331 conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, ¢/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
eno art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014;

332, no mérito, com fundamento no art. 276, § 6°, do Regimento Interno deste Tribunal,
considerar a presente representagiio parcialmente procedente;

33.3. indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez mitigada a plausibilidade juridica para
sua concessio;

T it v S A i, i s s AL s e A ' £ mameamn—
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33.4. dar ciéncia ao Centro de Obtengdes do Comando Logistico do Exército, com
fundamento no art. 7° da Resolugdo — TCU 265/2014, sobre a exigéncia prevista nos itens 1.2.2 e
6.14 do Termo de Referéncia do edital do Pregéio 28/2018, que restringe o carater competitivo do
certame, ao permitir somente a participagdo de fabricantes e concessionirios de automéveis,
afastando outros possiveis interessados que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto,
e afronta o disposto no art. 3% § 1° I da Lei 8.666/1993, para que adote providéncias internas que
previnam a ocorréncia de outras falhas semelhantes.

33.5. informar ao Centro de Obtengdes do Comando Logistico do Exéreito e ao

representante que o conte(ido da deliberagdo que vier a ser proferida podera ser consultado no
enderego www.tcu.gov.br/acordaos;

33.6. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, III, do Regimento Interno deste
Tribunal.

Selog, 2* Diretoria, em 1/7/2019.
(Assinatura Eletronica)

Manuelina Porto Nunes Navarro
AUFC, matricula 7679-1
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

102 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO - 18/04/2018
RELATOR: CONSELHEIRO ANTONIO ROQUE CITADINI
EXAMES PREVIOS DE EDITAIS — MUNICIPAL

Julgamento
Processo: TC-586/989/18
Representante: BRUNISA COMERCIO E SERV PARA TRANSITO E TRANSPORTE LTDA
Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA
Adv.: EDUARDO L QUEIROZ E SOUZA — OAB-SP 109013
Assunto: Possiveis irregularidades no edital do Pregdo Presencial n?

002/2018, tendo por objeto a aquisigdo de veiculos (...)

Senhor Presidente,
Senhores Conselheiros,
Senhor Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal

Relato, em sede de exame prévio, representacdo
formulada pela empresa BRUNISA COMERCIO E SERVICOS PARA TRANSITO E
TRANSPORTE LTDA, contra itens do edital do Pregdo Presencial n? 002/2018, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE INDAIATUBA, tendo por objeto a aquisicdo de veiculos.

Recebida a representagio e porgue havia prazo, abri
oportunidade para que a Prefeitura apresentasse suas justificativas prévias, sobre o
guestionamento - subitem 4.1.2 do edital - que, segundo a alegacdo da Representante
restringe a participagdo a fabricantes e concessiondrios, tendo trazido em seu apoio r.
decisbes do e. TCU, e também citagBes doutrindrias sobre o ossunto, contrdrias a
disposicdo editalicia.

A Prefeitura defendeu o edital e trouxe a colagdio
decisdo do e. Plendrio, em voto de minha lavra, aprovada na Sessdo de 16/08/2017 e
que lhe favorece®, cabendo ressaltar que tal decisdo foi adotada acolhendo a unanime
proposta contida na instrugio daquele processo.

? 1c-9189/985/17 — de minha relatoria (mesmas Representante e Representads; mesmo ohjeto, apens para outra Secretaria)
acolhenda proposta dos drgdos da Casa e MPC.
TC-11589/389/17 - apesar da proposta undnime |(ATLMPC 2 SDG] pela improcedéncia.

— P—— I ——
Tc-586/933/18 BRUNISA .xpmINDAIATUBA Pgini 1
Op.
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(iabinete do Conselheiro Antonio Rogue Citadini

Melhor analisande as razdes contraditorias, e,
considerando, ainda, conter, a representagdo, noticia de restri¢do a participagdo de micro
& pequenas empresas, entendi haver interesse processual e determinei o recebimento da
matéria como exame prévio, com a suspenséo do certame, obtendo o referendo do e.
Plendrio, na Sessaa do dia 07/02/2018.

Sobrevieram novas justificativas da Prefeitura (evento
48), que insistiu na decisdo que Ihe fora favoravel no processo TC-9189/989/17(1), e,
quanto & participagdo de micro e pequenas empresas remete para o item 3.7 do edital,
que aceita sua participacdo.

Da andlise que fizeram os Orgdos da Casa, tem-se
posicdo de:

¥ ATl, pela improcedéncia, tanto guanto 4 restricdo de participagdo de micro e
pequenas empresas, como em relacao ao subitem 4.1.2,

% Chefia de ATJ se reporta & manifestacdo que fez no processo TC-9189/989/17, na
oportunidade aceita por este Relator, para reafirmar, no caso, proposta de
improcedéncia.

Aceita, portanto, as rozdes da defesa quanto & aplicagdo da Lei 6.729/79 (Lei
Ferrari), do Cddigo de Transita Brasileiro, e da Deliberagéio n® 64/2008, do
CONTRAN.

» O Ministério Piblico junto ao Tribunal, conclui pela procedéncia, ressaltando ndo
ter, a Prefeitura, trazido em suas justificativas, qualquer fato novo, apenas
insistindo na questdo da nomenclatura - veiculo novo ou Okm = com base na Lei
6.729/79 (Lei Ferrari).

Afirmou nio ter, também, a Prefeitura, de seu lado, apontado nenhum prejuizo
material ou nos direitos da Administracdo que decarressem da aquisigio dos
veiculos de revendedores; ao contrdrio da Representante que, de sua parte,
atestou serem os veiculos ofertados [“o km”, ou seja, “ndo rodades”], &
conquanto o primeiro emplacamento ocorra em nome proprio, isto ndo afeta @
garantia de fabrica e a assisténcia técnica, que permanecem inalteradas.

Por fim, a propsito de a Prefeitura querer ter a seu favor a vedagdo ao “venire
contra factum proprium”, afirma ndo possuir, Administragdo, direito adquirido
a determinado posicionamento deste Tribunal, razio pela qual, eventual mudanca
de entendimento em nada prejudica a decisdo anterior que fora favordvel a
Representada.

» A SDG, de sua parte, a exemplo da Chefia de AT, reafirma a posicdo antes
apresentada no TC-9189/989/17 e conclui pela improcedéncia,

Este, o relatdrio,
ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

VoTo

Como relatado, a proposta dos Orgdos da Casa é
convergente, porém, dela diverge o Ministério Publico.

Enguanto a AT) e Chefia, em manifestacdo acolhida
por SDG propdem a improcedéncia, o Ministério Publico junto ao Tribunal, mudando
a posicdio que defendeu em situacGo anterior, nestes autos, propbe a procedéncia da
representagio, na linha do quanto decidido pelo e. Plendrio, na Sessdo de
01/11/2017, o que implica na proposta de retificagdo do subitem 4.2.1. do edital.

Analisando  detidamente  os  autos,  estou
reconsiderando, nesta oportunidade, a posicio que antes adotei no TC-
9189/989/17, por me convencer que a solugdo dada posteriormente, na Sessdo do
dia 01/11/2017, pelo e. Plenario, no julgamento do TC-11159/989/17, sab a
relatoria do eminente Conselheiro DIMAS EDUARDO RAMALHO, reflete com maior
propriedade a situacio trazida pela Representante.

Com efeito.
H4 a se considerar que a Lel 6.729/79, conhecida

como Lei Ferrari, é norma estranha d legislagdo de licitagdes.

Como se observa, referida Lei data de 1579 - quase
uma década antes da Constituigio Federal - e “dispde sobre a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre”;
nenhuma referéncia faz a normas de licitagGes; e se 0 fizesse, por certo ndo teria sido
recepcionada pela Constituicdo.

Assim, o conceito juridico de veiculo “novo” ou “0
km" adotado pela referida Lei ndo se aplica aos certames licitatdrios, o mesmo
ocorrendo com os citados normativos do CONTRAN, que séio de 2008, e disciplinam a
maotéria no dmbito das relagdes comerciais entre fabricantes e concessiondrias, em
rozdo da referida Lel.

Para a Administragdo vale, entre outros, 0s principios
da Isonomia, da competitividade e o critério do menor prego, 0§ Quais, No Caso,
implicam em se ter num certame com este objeto, a concorréncia nao 50 das
concessiondrias, mas também das revendedoras devidamente autorizadas 2
comercializar veiculos “novos” ou “0 km”, dispensando-se, por menos importante, 0
fato de que o primeiro proprietdrio a constar no documento, no caso de revendedor
autorizado, ndo ser a Administragao, e sim o revendedor.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Antonio Roque Citadini

Como estd assentado na instrucBo processual, os
veiculos “novos” ou “0 km" t&m assegurado pelo fabricante, tanto a garantia, guanto
a assisténcia técnica, ainda que comercializados por revendedores autorizados 2

MNISSY OLNIWNDI0Aa 30 WidOO0

Assim, a Administragdo ndo poderd alijar da
competicdo os comerciantes que estejam regularmente estabelecidos, com
autorizacio governamental para sua atividade de revendedares de veiculos “novos”
ou “0 km”. E de toda conveniéncia e de interesse a participag3o desse segmento nas
licitagGes, porque competem ne mercado com as concessionarias, e, eventualmente,
podem ter um preco menor, o que melhor atenderd ao interesse publico, uma vez
que, de igual modo, cumprem a exigéncia feita que é a de um veiculo novo, Sem uso,
e com todas as garantias dadas a tais veiculos, bem como a assisténcia técnica, tudo
sob a responsabilidade do fabricante.
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Pelas razbes expostas, meu voto considera
procedente a representagdo e determina & PREFEITURA DE INDAIATUBA, gue
retifigue o edital do Pregdo Presencial n? 002/2018, no seu subitem 4.1.2,
eliminando a exigéncia de primeiro emplacamento pela Prefeitura, excluinde, assim, o
dirigismo da licitacdo unicamente @ concessiondrias.

Improcedente se mostra a mengao A restricdo as micro
e pequenas empresas, bem como, indevida a pretensao de que seria impossivel ao
Tribunal mudar, neste caso, sua orientagdo em razido de se tratar de mesmas partes e
objeto.

Consigno recomendacdo para que o Senhor Prefeito
determine, ainda, a revisao de todas as demais clausulas do edital com vistas a delas
eliminar eventuais afrontas a legisiacdo ou a jurisprudéncia deste Tribunal.

Este & o voto que submeto 3 consideracdo do e.
Plendrio.
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ANTONIO ROQUE CITADINI
Conselheiro
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? gste ponto foi objeto de determinaglo para retificagio do edital exa minado no TC-9188/983/17, sob minha relatoria.
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Observe-se ainda o trecho abaixo, extraido de parecer exarado pela consultoria técnico-

juridica do TCE-SP:

C-21184/989/19-2

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

de ampla e notdria_atuacdo no mercado e cuja atividade & expressamente

avalizada e legitimada pela Receita Federal.

Sobre o tema, cite-se a compreensao exarada pela Controladoria
Geral da Unigo (CGU) em resposta ao Pedido de Impugnacgdo n.° 01/2014: (..

caso o entendimento de que apenas concessionarias podem vender veiculo novo para a
Administragdo venha a ser mantido (...), cria-se um mercado a margem da legislagdo, onde
apenas fabricantes e concessionarias poderiam comercializar veiculos com 6rgdos publicos,
em total desacordo com principios basilares do procedimento licitatério, como a livre
concorréncia, probidade administrativa, igualdade e legalidade.”.

Tampouco a definicho de “veiculo novo” estampada na
Deliberacao CONTRAN n.° 64/2008 justificaria, a meu ver, conclusdes no
sentido de que apenas montadoras e distribuidores estariam legalmente
autorizados a fornecer veiculos ‘zero quildmetro’ a Administracéo.

Também neste caso, o objetivo especifico da citada
regulamentacio federal é informado ja em sua ementa: “disciplinar a inscrigdo
de pesos e capacidades em veiculos de tragdo, de carga e de transporte
coletivo de passageiros, de acordo com os artigos 117, 230-XXI, 231-V e 231-
X, do Cédigo de Transito Brasileiro”. Neste peculiar contexto, e apenas “para
os efeitos dessa Deliberacao” (item 02 de seu Anexo), definiu-se como novo ‘o
veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de passageiros, reboque e
semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”.

Trata-se, a rigor, de norma voltada ao licenciamento, registro e
circulagdo de uma particular categoria de automotores cujas peculiaridades
técnicas demandam controle diferenciado quanto as dimensdes, capacidade,
lotacdo, tara e alteracbes de estrutura e chassis. Deste modo, a extensido do
conceito técnico de ‘“veiculo novo”, ali tragado, para todos os veiculos
automotores e sua indistinta aplicacdo a qualquer finalidade, ndo me parecem
apropriadas.

A questao, alias, foi abordada com perspicacia pelo parquet de
Contas nos autos do TC-586/989/18. Naquela oportunidade, ponderou-se que
“(...) ao se conferir demasiado valor exclusivamente & acepgéo juridica de veiculo “novo” ou “0
km” criada por uma legislacdo sem aplicacédo direta as contratagdes publicas, em detrimento
dos principios basilares previstos pela Lei n® 8.666/93 de selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracdo e da vedacdo a restricdo da competitividade, estar-se-ia justamente a
validar postura restritiva sem reflexos positivos ao interesse publico.” (g.n).
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04/09/2018

Nesse sentir, temos ainda:

Prefeitura Municipal de Porto Amazonas:

TADO DO PARANA
ICIPAL DE PORTO AMAZONAS

CAMARA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS
10 DECISAO DO PREGOEIRO

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N* 2/2018

I HISTORICO

Em 23 de agosto de 2018 foi realizado o certame licitatério com o
objetivo a aquisigio de um veiculo zero quildmetros para a Cimara

ipal de Porto A ,  dele icipando a empresa
CipautoVeiculos LTDA CNPJ 06.105.496/0003-06, que manifestou
interesse em apresentar recurso contra a decisiio que tornou a empresa
MKCCR Comercio ¢ Representagbes LTDA. -EPP  CNPJ
27.228.531/0001-92 vencedora do certame.

A Cipauto Veiculos LTDA protocolou o recurso em 28 de agosto de
2018 dentro do prazo previsto de 3 (trés) dias uteis, o qual foi
tempestivamente recebido. Em virtude do protocolo recursal, foi

i intimag&o, por e-mail, & dando ciéncia
da i iclio do recurso e vistas dos autos.

Em 29 de agosto de 2018, foi protocolada, tempestivamente, as
contrarrazdes da empresa MKCCR Comercio e Representagdes
LTDA-EPP, CNPJ 27.228.531/0001-92.

IL. DAS RAZOES DO RECURSO

Em breve sintese a empresa CipautoVeiculos LTDA apresenta as
seguintes razes e indagagoes:

Violagdo ao art 37, da Constituigio Federal, ao alegar que a empresa
MKCCR  Comercio ¢ Representacdes LTDA-EPP. CNPJ
27.228.531/0001-92, estaria vielando o Art. 4.2, do Edital, Anexo I
Termo de Referéncia itens 3.2, 3.5, 3.6, 3.7, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.5.

Ainda questiona o item 10.2.1 do edital, ao alegar e frisar que “a

idade e a s nga da agdo”. Continua o item
4 que prevé as obrigacdes da contratada, alegando ser o timico
participante do certame capaz de conceder a seguranga e eficiéncia
da contratagdo, por ser concessionaria da marea Chevrolet.

Também questiona o porqué da empresa MKCCR Comercio e
Representagées LTDA-EPP, CNPJ 27.228.531/0001-92, ter como
atividade principal outro ramo, se néo a venda de veicuios noves, e
ainda demostra que a empresa nio tem um ramo definido por ter 17
(dezessete) nichos em seu CNAE. Neste sentido questiona como a
pequena empresa conseguira atender ao edital e fornecer o objeto
licitado.

O recorrente continua alegando que a empresa MKCCR Comercio e
Representagées LTDA-EPP CNPJ 27.228.531/0001-92, nio se trata
de uma empresa concessionaria, é que é uma empresa multimodal,
ainda retorna ao item 4.2 do Edital que prevé as condigies de
participagdo.

Destaca ainda que a empresa MKCCR Comercio e Representagbes
LTDA-EPP CNPJ 27.228.531/0001-92 ndo é concessionaria
autorizada e ndo conseguird fornecer o objeto licitado “veiculo
automotor (0) zero KM”, explica que ela teré que adquirir e veiculo
Junto @ uma concessionaria emplaca-o em seu nome para revende-lod
Cédmara Municipal.

A empresa CipautoVeiculos LTDA finaliza requerendo a reformulagdo
da decisdo, declarando-a vencedora da Licitacdo.

III. DAS CONTRARRAZOES

A empresa MKCCR Comercio ¢ Representagdes LTDA-EPP CNPJ
27.228.531/0001-92, apresentou 0s seguintes contra argumentos:

Que niio existe disposigio legal expressa acerca do direito alegado
pela empresa autora do recurso, o qual confirme que a ofertante do
melhor lance, entregard um veiculo ji emplacado em seu nome para
depois ser transferido para a Camara Municipal, juntando aos autos
-algumas decisdes administrativas que corroboram esta alegagio.

IV. DAS RAZOES DA DECISAO

Apds andlise do recurso, consulta e conferéncia & documentagio
em sede de ili foi acessado o site da Receita
Federal, verificando-se que o CNPJ 27.228.531/0001-92, da empresa
MKCCR Comercio e LTDA -EPP, q
apesar de niio ser a atividade principal da referida empresa a venda de
is novos (zero quil esta possui em seu quadro de
atividades secundarias a de niimero “45.11-1-01 - Comércio a varejo
de automéveis, camionetas e utilitarios novos”, que de acordo com
‘pesquisa no site da Concla do IBGE<https://concla.ibge.gov.br/busca-
li html’ =4511101&vit Jtem a

seguinte nota explicativa:

Esta subelasse compreende:
- 0 comércio varejista de veiculos automoitores novos: automoveis,
utilitdrios, camionetas e similares

Foi consultado, ainda, a deliberagao do Conselho Nacional de Trénsito
n° 64, de 24 de maio de 2008 que dispde em seu Anexo a seguinte
definiglio:

Anexo 2.12 — “VEICULO NOVO". — veiculo de tragdo, de carga e
sporte coleiivo de iro, reboque e semirreboque, antes do
seu registro e licenciamento.
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04/09/2018

Prefeitura Municipal de Porto Amazonas

Ainda em relagio 4 definigio do que seria um veiculo zero
quilometros, o Codigo Brasileiro de Trénsito (Lei n° 9.503/1997)
estabelece em seu Art. 120 a seguinte definicdo:

Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou
semi-reboque, deve ser registrado perante o drgdo executivo de
trinsito de Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio
ou residéncia de seu proprietdrio, na forma da lei.

Ha de se observar ainda, que a empresa participante do certame, pelo
simples fato de preencher a proposta de pregos, e de ter se habilitado
para participar do certame, em tese se declara conhecedora do edital,
bem como todas suas exigéncias.

Nesse sentido, ha de se notar que o fomecimento do veiculo pela
licitada vencedora na fase de langos, no caso a empresa MKCCR
Comercio e Representagdes LTDA-EPP CNPJ 27.228.531/0001-92,
deverd ocorrer no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias apés a
adjudicagdo, momento no qual se aferird a sua condigdo de entregar ou
ndo o veiculo zero quildmetros. Caso isso nfio ocorra, naturalmente
serd inabili as I ias legais.

Em relagio 4s alegagdes afetas aos outros ramos de atividade da
empresaMKCCR Comercio e Representagdes LTDA-EPP CNPJ
27.228.531/0001-92, neste momento isso é irrelevante, uma vez que
quando habilitada, atendeu a todas as exigéncias do edital, ndo
havendo razdes para a sua desclassificagio neste momento. De se
lembrar que no momento da habilitagio ndo houve qualquer
i éncia, por parte da em relagio ao escopo das
atividades daquela empresa.

O que se toma imprescindivel considerar, ¢ que a proposta de
fornecimento do veiculo, ofertada pela empresa MCKCCR Comercio
© Representagdes LTDA-EPP CNPJ 27.228.531/0001-92, estd de
acordo com o edital, sendo evidente que a conferéncia em face do
obieto ocorrerd em momento posterior, nos termos do edital.

Deve ser observado também, que embora a autora do recurso nio
expresse de maneira explicita em seu recurso, hi mengdo indireta &
Lei n° 6.729/1979 conhecida como Lei Ferrari, que embora disponha
sabre a concessio comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores de via terrestre e estabelega as relagdes entre
produtores de veiculos e distribuidores, definindo-os como

i ias, dando-lhes legitimidade para a iali de
veiculos novos, a mesma apenas veda a comercializagio de veiculos
conceituados como “novos” por concessionarias diretamente para
rtevendas (Art. 12)

Percebe-se, contudo, que o referido dispositivo legal, nio proibe a
comercializagdo, por parte de empresas revendedoras de automéveis
de veiculos quilometros, vedando apenas a compra direta de
concessionarias, ndo impedindo a aquisicio de veiculos novos
diretamente de seus produtores.

Sendo assim, niio existe disposigio legal expressa acerca do direito
alegado pela empresa autora do recurso, o qual confirme que a
ofertante do melhor lance, entregaré um veiculo ji emplacado em seu
nome para depois ser transferido para a Camara Municipal.

V. DA DECISAO

Do exposto, recebo o recurso e as contrarrazdes porque foram
protocolados no prazo legal, € no mérito INDEFIRO o recurso, por
ndo acatar nenhuma das alegagdes da empresa CipautoVeiculos
LTDA, CNPJ 06.105.496/0003-06, sendo assim, mantenho a decisio
de declaragio de vencedor da licitagiio Pregdo Presencial n.° 2 /2018
da Camara Municipal de Porto Amazonas, exarada por ocasidio da
Sessdo de Pregdo Presencial realizada no dia 23 de agosto de 2018,
«com o objeto de aquisi¢io de um veiculo automotor zero quilémetros,
q qual considerou a empresa MKCCR Comercio e Representagdes
LTDA-EPP CNPJ 27.228.531/0001-92, como licitada vencedora.

Notifique-se ambas as partes, encaminhando-se a presente decisdo
para publicagio.

Porto Amazonas, 31 de agosto de 2018.

RIOMAR BRUNOQ DOS SANTOS FERREIRA

Pregoeiro
Publicado por:
Néli Aparecida Hildebrant Kreitlow
Cédigo Identificador:24AD1756
Matéria publicada no Diario Oficial dos Municipios do Parand

no dia 04/09/2018. Edigio 1584
A verificagio de autenticidade da matéria pode ser feita
i o codigo identificador no site:
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Temos que observar ainda que a Constitui¢io Federal

no art. 170, caput e inciso IV preconizam a LIVRE CONCORRENCIA, donde se

conclui que qualquer ato contrario é incompativel com tal regime, € constitui reserva

de mercado, citando ainda decisdes do STF e TRF2.

“A ampliacio da disputa significa a multiplicagcdo de

ofertas e a efetiva competicio entre o0s agentes

econémicos. (Comentdrios a Lei de Licitacées e

Contratos Administrativos. 14? Ed, Dialética. Sio Paulo.

2010)”.

Caso _venha a ser utilizado da forma como

pretendido pela ilustre pregoeira o entendimento, cria-se um mercado a margem da

Legislagdo, onde apenas Fabricantes e Concessionarios poderiam comercializar

veiculos tanto para pessoas juridicas de direito publico, quanto privado, vindo em

total desacordo com os principios basilares do Procedimento Licitat6rio, como a livre

concorréncia, da igualdade, e da legalidade, j4 que a FEmpresa ora

representante /denunciante possui autorizacio para comercializacio de veiculos.

Estes veiculos tém como origem a Féabrica ou uma Concessionaria da marca; A

garantia e assisténcia técnica permanecem inalteradas.

Igualmente, n3o existe na Constituicio Federal,

nada que impeca esta ou outra Sociedade Empresaria de comercializar, aquilo que

adquiriu _legalmente e de forma Licita; afirmar que apenas o

Fabricante /concessionaria poderia fazer o primeiro emplacamento deste bem

configuraria de forma clara um direcionamento ou até mesmo RESERVA DE
MERCADO.

Por fim, e n3o menos importante, nio podemos

olvidar a recentemente aprovada Lei de Liberdade Econémica —Lei n® 13/874/2019, em

especial o artigo 4° — que rechaga todo e qualquer 6bice ao desenvolvimento de qualquer

atividade econ6émica, corroborando garantias ja previstas no Estatuto das

Microempresas € Empresas de Pequeno Porte — Lei Complementar n°: 123/06 senio

vejamos:

CA3/-SYIS-ANZA-LVY6D-Z 01uswnaop op oBIPod 0 awoyul @ ,[enbip 01USWNIOP JepIfeA, Jull - 1q°A0B:ds 891 0ssad01d-9//:dny assege [eulblLIo
OAINbJe 0 19A NO/3 BINTRUISSE 81G0S SaQdeWIOjUI 18170 Bled "dSTD1-8 BWAISIS 'VAL11 SOJIAYIS I OIDYINOD Y1IFON :HOd ALNINIVLIOIAQ OAVYNISSY OLNINNDO0A 3AA VIdOD



23

Art. 4° E dever da administracdo publica e das demais entidades que

se vinculam a esta Lei, no exercicio de regulamentagio de norma
publica pertencente a legislagdo sobre a qual esta Lei versa, exceto

se em estrito cumprimento a previsdo explicita em lei, evitar o abuso

do poder regulatério de maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo

econdémico, ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impecam a entrada de novos

competidores nacionais ou estrangeiros no mercado;

III - exigir especificagdo técnica que nio seja necessaria para atingir

o fim desejado;

IV - redigir enunciados que impe¢am ou retardem a inovagio e a adogio
de novas tecnologias, processos ou modelos de negocios, ressalvadas as

situages consideradas em regulamento como de alto risco;
V - aumentar os custos de transacio sem demonstracio de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou

atividade profissional, inclusive de uso de cartérios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formagao de sociedades empresariais ou de

atividades economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um
setor econoémico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei

federal; e

IX - exigir, sob o pretexto de inscri¢do tributaria, requerimentos de outra
natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 3°

desta Lei.

Da analise do artigo supracitado, em especial da

parte final do caput e dos incisos I a ITI, pode-se depreender que o intuito do legislador

é afastar toda e qualquer exigéncia que possa fomentar e ensejar favorecimentos,

reservas de mercado, tornando as interpretacdes das normas aplicadas a um particular

pela Administracdo vinculantes aos demais, devendo todos serem tratados de maneira

isonémica. Presume-se a boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade economica,

devendo os casos de duvida, na interpretagdo do direito, serem resolvidos no sentido que mais
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preserva a autonomia de sua vontade, salvo expressa disposicio legal em contrario. E uma
premissa do Estado de Direito a de que a liberdade impera e a restrigao é a excegdo. Nio se pode,
entdo, permitir que na duvida sobre a interpretacio de um dispositivo, adote-se uma
interpretagdo mais restritiva. LLogo, aplicar a regra de interpretacao que privilegie a liberdade cria
incentivos para que o normatizador passe a ter maior sofisticacio na reda¢do de enunciados,
aumentando a seguranca juridica e os pressupostos democraticos. Se em contratos de adesdo, no
direito do consumidor, a duvida ja privilegia a parte mais vulneravel, nio ha sentido em que,
quando uma clausula é imposta unilateralmente pelo Estado, este ainda se beneficie de sua

ddvida.

Destarte, ante a demonstracio exaustiva de que

inexistem impedimentos, quaisquer maculas na participacio de empresas nio fabricantes

e/ou concessionarios, REQUER seja RECEBIDA A PRESENTE DENUNCIA/

REPRESENTACAOQO, bem como a apuracio dos fatos narrados, os quais conduzem

a0 _possivel direcionamento/favorecimento, com a consequente fiscalizagdo e/ou

determinagdo de anulagao da sessdao, com designagao de data ulterior para realizagio

do certame, como medida de justica e observincia as regras e principios

Constitucionais basilares como impessoalidade, moralidade, bem como respeitando

a ampla competitividade e a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Termos em que,

Pede Deferimento.

Sao Paulo, 19 de marco de 2020.

ALBERTO FERNANDO FONTOLAN
RG: 14.230.552-2
DIRETOR DE VENDAS A GOVERNO
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