' Governo do Municipio de Buritama !
Procuradoria Juridica do Municipio

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO DIMAS RAMALHO
RELATOR DO COLENDO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO.

Autos do Procedimento n® TC- 010050.989.20-1

OBJETO: DENUNCIA/REPRESENTACAO - AFRONTA A CF/88 -
ENTENDIMENTOS RECENTES DESTA CORTE DE CONTAS- LEI
DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS -
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE/ RESERVA DE MERCADO.

MUNICIPIO DE BURITAMA, Orgao Publico
Municipal de Direito Publico Interno, CNPJ 44.435.121/0001-31, com sede
juridica na PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA, localizada na
Avenida Frei Marcelo Manilia, n®. 700, Centro, Municipio de Buritama,
neste ato representado por seu Prefeito Municipal RODRIGO
ZACARIAS DOS SANTOS, ja qualificado nos autos em epigrafe através
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de seu drgao de representagdo, vem respeitosamente perante Vossa

Exceléncia, nos autos do expor e ao final requerer o seguinte:

I. BREVE RELATO

Tendo em vista representacao feita perante esse
egrégio Tribunal relatando, em sintese, possiveis irregularidades
referente ao Pregao Presencial n® 13/2020, promovido pela PREFEITURA
DE BURITAMA, intentando apuracdo de possiveis irregularidades no
processamento do certame em perspectiva e anulagao da sessao publica

realizada em 16/3/2020.

A Representacao intentada pela empresa
NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA, calcada em analises, testes e
outras verificagdoes, nao poderdo, “data mdxima vénia”, prevalecer, sob
pena de manifesta INJUSTICA, em face dos atos que norteiam as agoes
da atual administragao, voltada tinica e exclusivamente aos interesses da

comunidade.

Assim é que, a presente manifesta¢ao, tem por
escopo, eliminar toda e qualquer duvida ou ressalva acerca da legalidade
da presente representacao, o que se verificard nas justificativas que
seguirao, com comprovacao da licitude e boa-fé de que se revestem os

atos praticados em nossa Administracao, direcionadas aos interesses da
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coletividade, orientados sob a égide da lei, além da regularizagao e

saneamento quanto algumas das pendéncias verificadas quanto a outras.

Apos analisadas as justificativas e alegagdes que
se apresentam a considerdvel apreciacdo de Vossa Exceléncia,
acreditamos, em face de seu notdrio saber o conhecimento juridico, restar-
se-a0 as ressalvas destacadas, devidamente excluidas e/ou justificadas,
para o final, possa ocorrer o arquivamento da representacao, sem

qualquer senao ou entrave.

E a sintese do necessario.

II. DO MERITO

A representacao refere-se ao Processo Licitatorio

n°. 26/2020 - Pregdo Presencial n°. 13/2020 - Edital de Licitagdo n°.

13/2020, cujo objeto, consiste em:

“AQUISICAQ/FORNECIMENTO DE VEICULO(S)

NOVO(S), ZERO QUILOMETRO, SEM

EMPLACAMENTO, A SER EFETIVADA(O) DE

ACORDO COM OS TERMOS, CONDICOES,
QUANTIDADES E ESPECIFICACOES
CONSTANTES DESTE EDITAL E DE SEUS
ANEXOS, ESPECIALMENTE DO ANEXO I (TERMO
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DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES E
CARACTERISTICAS MINIMAS/ SIMILARES).”

As consideragdes/alegagOes/argumentacoes da
denunciante NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP direcionam
de forma equivocada e distorcida os reais motivos que culminaram com
no seu descredenciamento, visto que ndo se trata de restricao/limitacao
em face as condig¢Oes gerais de participacao que possa conduzir a reserva
de mercado ou algo similar. O cerne da questao em debate é a aptidao
legal para atendimento dos objetos licitatorio/contratual, o que
certamente nao restou demonstrado na Sessao Publica do Pregao

Presencial n°. 13/2020.

Importante esclarecer que a decisao da Pregoeira
e sua Equipe de Apoio, nao se distanciou dos Requisitos estabelecidos no
Instrumento Convocatdrio, dos Objetivos da Licitacao e, sobretudo dos

Objetos Licitatorio/Contratual, conforme a seguir demonstrado:

- Subitem 4.1. do Edital de Licitacdo n°. 13/2020 - Pregdo Presencial n°.

13/2020 - Processo Licitatério n°. 26/2020-UGB-LC/GMB:

4.1. Poderao participar do Pregao Presencial de que
trata este Edital e seus Anexos, as Pessoas Juridicas
com atividade econdmica pertinente e compativel

com o objeto do retro citado Edital e que atenderem a
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todas as exigéncias contidas no referido Instrumento
Editalicio, principalmente as exigéncias para fins de

habilitacao.

- Subitem 2.1. do Edital de Licitacao n°. 13/2020 - Pregao Presencial n°.

13/2020 - Processo Licitatério n°. 26/2020-UGB-LC/GMB:

2.1. AQUISICAO/FORNECIMENTO DE

VEICULO(S) NOVO(S), ZERO QUILOMETRO, SEM

EMPLACAMENTO, A SER EFETIVADA(O) DE

ACORDO COM OS TERMOS, CONDICOES,
QUANTIDADES E ESPECIFICACOES
CONSTANTES DESTE EDITAL E DE SEUS
ANEXOS, ESPECIALMENTE DO ANEXO I (TERMO
DE REFERENCIA - ESPECIFICACOES E
CARACTERISTICAS MINIMAS/ SIMILARES).

O subitem 4.1. do Edital de Licitacao acima
citado, estabelece como condi¢ao de participagdo no certame licitatdrio, o
atendimento de todas as exigéncias contidas no referido Instrumento
Editalicio, principalmente as exigéncias para fins de habilitacdo. No
entanto, ao verificar os documentos apresentados pela denunciante
NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, para fins de
credenciamento no certame licitatorio, verificou-se que a mesma nao

possuiam  aptiddio legal para atendimento dos objetos
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licitatorios/contratual, em face ao disposto na Lei Federal n°. 6.729, de
28 de Novembro de 1979 e a Normatizacao de Transito Brasileira. Os
objetos licitatorio/contratual, respectivamente estabelecido de forma
sucinta e clara, em absoluta conformidade com o disposto no Inciso I? do
Artigo 40 da Lei Federal n°. 8.6663, de 21-06-1993 e suas alteracdes, salvo
melhor entendimento, ndo permite interpretacao diferente da que segue

abaixo demonstrada, de maneira simples, porém objetiva:

“AQUISICAO no entendimento da Pregoeira e sua
Equipe de Apoio, consiste no ato pelo qual a
Administracao Publica, efetiva a compra do veiculo,
enquanto o FORNECIMENTO, ¢ o ato pelo qual o
fornecedor contratado, fornece e entrega o veiculo
nos termos e condicoes estabelecidos em Edital. O
nicleo do objeto licitatério/contratual é o VEICULO,
que dentre outras especificacdes e caracteristicas
minimas/similares, deve ser NOVO(S), ZERO
QUILOMETRO, SEM EMPLACAMENTO.
Entendendo-se por NOVO, o veiculo que ainda foi
utilizado; por ZERO QUILOMETRO, o veiculo que
ainda ndo foi rodado, ou seja, aquele que ainda nao

registra quilometragem no seu marcador de

' Dispiie sobre a concessén comercial entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre.

2| - pbjeto da licitagén, em descrigdo sucinta e clara;

3 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio Federal, institui normas para licitagiies e contratos da
Administragéo Pablica e dé outras providéncias.
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quilometros, e finalmente SEM EMPLACAMENTO,
o veiculo que ainda ndao se encontra emplacado,
sendo o emplacamento, resultante do devido e
necessario registro e licenciamento junto ao

competente Orgio de Transito”.

Compreende-se que a Administracdo do

Governo  Municipio _de Buritama ao estabelecer o  objeto

licitatorio/contratual, pretendeu proceder a aquisicao de veiculos novos,

zero quilometro, onde o primeiro registro, licenciamento e consequente

emplacamento, fosse efetivado originalmente em nome do referido

Municipio, evitando transtornos de ordem burocratica quanto a possiveis

procedimentos de transferéncia, o que tornaria menos eficiente a

aquisicdo, pois do contrdrio, em se tratando de veiculos fornecidos por

fabricantes ou concessiondrias, bastaria a respectiva Nota Fiscal, para o

registro, licenciamento e emplacamento.

Na Sessao Publica em que se deu o
descredenciamento das Pessoas Juridicas recorrentes, diante de suscitado
questionamento acerca do atendimento dos objetos licitatorio/contratual
por parte das referidas recorrentes, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio,

procedeu em conformidade com o estabelecido no subitem 22.6.% do

% 228. Em conformidade com o disposto o § 3° do Artigo 43 da Lei Federal n°. 8.666, de 21-06-1993 e suas
alteragies, para verificar o atendimento das condiges estabelecidas no presente Edital e seus Anexos, se
necessdrio, a(o) Pregoeira(o) e ou qualguer membro da Equipe de Apoio, bem como, a autoridade superior, em
qualquer fase da licitagéo, poderd promover diligencia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do
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Edital de Licitagao n°. 13/2020 e no § 3°5, do Artigo 43 da Lei Federal n°.
8.666, de 21-06-1993 e suas alteragoes, efetuando-se diligéncias para fins
de verificagdo quanto a aptidao legal das referidas recorrentes para o
fornecimento/entrega dos veiculos que constitui o objeto licitatério. Na
ocasido verificou-se a existéncia procedimentos adotados pelos Orgaos de
Transito, que poderia impor a Administracdo do Municipio de Buritama,
resultado diverso daquele inicialmente pretendido quando da expedicao
do Edital de Licitagao retro citado, isto considerando-se a hipotese de
participacdo das recorrentes no certame licitatorio, bem como, a
possibilidade de se sagrarem vencedoras e firmar contrato com o
Governo do Municipio de Buritama para fornecimento/entrega do(s)
respectivo(s) veiculo(s). Na ocasido restou constatado a falta de aptidao
legal para atendimento dos objetos licitatorios/contratual, em face ao
disposto na Lei Federal n°. 6.729, de 28-11-1979 e suas alteracOes, que,
diga-se de passagem, impde conhecimento prévio e responsabilidades do

fornecedor quando do exercicio de suas atividades comereciais.

Da Lei retro citada, extraiu-se o entendimento de
que as recorrentes nao se enquadravam na condi¢ao de
produtor/distribuidor/concedente/concessionario, portanto, nao se

adequavam ao atendimento dos objetos licitatorios/contratual, pois de

processo, vedada a incluséo posterior de documento ou informagéo que deveria constar originariamente da
proposta.

5 §3° [ facultada a Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéio, a promogéo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a incluséo posterior de documento
ou informacéo que deveria constar originariamente da proposta.
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acordo com a referida Lei e a normatizacao dos Orgéos de Transito, o
fornecimento do(s) veiculo(s) ao Municipio ocorreria de forma indireta,
ou seja, os veiculos adquiridos pela municipalidade, teriam o primeiro
registro/licenciamento/emplacamento em nome das recorrentes enquanto
contratadas, logo, nao atenderia o estabelecido no Edital. Importante
observar que de acordo com a Lei retro citada, bem como, com as
orientacoes dos ()rgéos de Transito, somente concessiondrias, podem
adquirir e vender veiculos novos, zero quilometro a consumidor final,
sem que sejam obrigadas a proceder a registro, licenciamento e

emplacamento do veiculo.

Portanto, nao se trata de descredenciamento que
pressupoe restricao/limitacdo em face as condicOes gerais de participacao,
mas sim falta de aptidao legal para atendimento dos objetos

licitatorio/contratual.

A conduta da Pregoeira e sua Equipe de Apoio,
ocorreu em absoluta conformidade com o Instrumento Convocatorio,
pois verifica-se no Preambulo do Edital de Licitacio n°. 13/2020 -
Processo Licitatério n°. 26/2020, permissao, conforme abaixo transcrito,
para solugao de casos omissos, quando nao estranho ao atendimento dos

objetivos da licitagao, sobretudo dos objetos licitatdrio/contratual:

“Os casos omissos serdo resolvidos pela(o)

Pregoeira(o) e sua Equipe de Apoio, de acordo com os
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principios  constitucionais e com base na
legislacao/normatizacao acima citada, e se necessario,
em outras pertinentes vigentes, ouvindo se for o caso,
as Unidades Competentes do Governo do Municipio

de Buritama.”

Frise-se o entendimento da Pregoeira e sua
Equipe de Apoio, pois baseadas em documentos obtidos por meio de
consultas realizadas em Orgaos de Transito, reforcam agora de maneira
oportuna, as razoes que na Sessao Publica do Pregao Presencial n°.
13/2020, apds diligéncias realizadas naquela ocasido, motivaram o
descredenciamento das recorrentes retro citadas, sendo entao razoavel,
com a devida vénia, reproduzir na integra e de forma digitalizada,
conforme segue abaixo, alguns destes documentos, com a finalidade de

melhor elucidar os fatos:
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SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GEST. 50
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE SAO PAULO
18 CIRETRAN DE ARACATUBA
Rua Tenente Alcides Theodoro Santos, n.? 70, Bairro
Aviacio — Aracatuba — CEP 16055-557

RESPOSTA

Servimo-nos do presente para informar ao Sr. Claudemir Geraldl, Consultor de Negocios da Ville
Rio Preto Comércio de Veiculos e Pecas Ltda, localizada junto a Av. Brasilia, 920 — Vila Bandeirantes -
Aracatuba/SP, que esta Unidade Ciretran Aracatuba cumpre a legislacao de trénsito vigente, bem como
os procedimentos previstos no "PORTAL DETRAN"., Desta forma, toda aquisicdo de veiculo sem o
primeiro emplacamento devera ser submetido ao registro em nome do comprador real, Na3o sendo
admitida uma venda de “repasse” sem o devido preenchimento do Certificado de Registro de Veiculo,

Aragatuba, 20 de-julho de 2018
{ \

W
ELIZE KEREN ANDRADE PEDROSA

Diretora
1aCiretran de Aracatuba/SP

1* CIRCUNSCRICAO REGIONAL DE TRANSITO DE ARACATUBA
Rua Tenente Alcides Theodoro Santos, n.° 70, Bairro Aviagdo — Aragatuba -~ CEP 16055-557
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D detransp

UNIDADE DE ATENDIMENTO DE VALPARAISO
Pca Benedito de Melo, s/n - Centro - CEP: 16.880-000

EMPRESA VILLE RENAULT
Comércio de Veiculos e Pegas Ltda.

limo. Senhor:

Servimo-nos do presente, para esclarecer as dividas suscitadas, para os
casos de primeiro registro de veiculo Okm, nos termos do artigo 7°, inciso |, da Portaria
DETRAN-SP n° 1.680, de 20 de outubro de 2014, devem ser exigidas a nota fiscal do
fabricante e a nota fiscal do comerciante ao consumidor final que registrara o veiculo em
seu nome.

Usualmente, a conferéncia da unidade de atendimento confronta o campo
“CGC DO FATURADO" da Base Indice Nacional — BIN com o CNPJ presente no campo
destinatario/remetente da nota fiscal da concessionaria, verificando se ha transito do bem
entre matriz e filial(is), devendo a cadeia de notas fiscais ser apresentada, isto &, deve
haver a comprovagéo da movimentagao do veiculo.

O CNPJ do destinatario/remetente da nota fiscal do fabricante deve
corresponder ao “CGC DO FATURADO" que consta do pré-cadastro do veiculo na BIN,
em acordo com o estabelecido pelo RENAVAM.

Quando uma concessionaria emite a nota fiscal para terceiro — pessoa
fisica ou juridica (inclusive comerciante de velculos que nao se configure como

concessionario da marca) - o veiculo deve ser registrado para o destinatario presente no
documento fiscal.

Assim como se o CNPJ responsavel pela emiss&o da nota fiscal ao
consumidor final ndo for idéntico ao do faturado pela fabrica e tampouco se enquadrar nos
casos de movimentag&o entre matriz e filial(ais) ou entre concessionarias da mesma rede
de distribuicdo e inexistindo erro no cadastro, o primeiro registro devera ser roali77d’o“,

/

Secretaria de Governo =
Departamento Estadual de Trilnsito de Sao Paulo
www.detran.sp.gov.br
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= detransp -

UNIDADE DE ATENDIMENTO DE VALPARAISO
Pca Benedito de Melo, s/n - Centro - CEP: 16.880-000

em nome da pessoa a quem o veiculo foi faturado pela concessionaria cujo CNPJ
conste do “CGC DO FATURADO", sua filial ou concessionaria da rede de distribuicéo,
nos termos do artigo 123 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Deste modo, pessoas ou empresas nio autorizadas pelo fabricante
para comercializar veiculos 0Km devem registrar para si o veiculo, antes da
transferéncia para o consumidor final.

Valparaiso, 27 de margo de 2019.

i cimento Maciel
Diretora Técnica |
Unidade de Atendimento de Valparaiso-SP

=

Secretaria de Governo
Departamento Estadual de Trinsito de S3o Paulo
www.detran.sp.gov.br
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Governo do Municipio de Buritama
Procuradoria Juridica do Municipio

GOVERNO DO ESTADO

| secwtsrw o0 Geverro

Ddetransy  SAO PAuLO

UNIDADE DE ATENDIMENTO DE PENAPOLIS
Rod.Sgt. Luciano Amaldo Cocolan, 1055 — Pq. Industrial - Penapolis - SP.
Penapolis — SP CEP: 16300-000

Ref: Requerimento de Informagdes VILLE RENAULT
Assunto:  Venda de velculos.

Em aten¢do ao seu requerimento esclareco 0 sequinte, conforme
Lei Federal N° 8729, de 28 de novembro de 1979, em seu Art. 1° “ A distribuicao de
veiculos automotores, de via terrestre efetivar-se-a através de concessao
comercial entre produtores e distribuidores disciplinada por esta lei e, no que
nao a contrariem, pelas convengdes nela prevista e disposi¢cdes contratuais”,
sendo assim entende-se que apenas a concessionaria podera revender veiculos novos,
sem que 0s mesmos sejam registrados em Seu nome, pois as concessionarias
possuem contrato de concessao na forma do Art. 20° “ A concessao comercial entre
produtores e distribuidores de veiculos automotores sera ajustada em contrato
que obedecera a forma escrita padronizada para cada marca e especificara
produtos, area demarcada, distincia minima e quota de veiculos automotores,
bem como as condicdes relativas a requisitos financeiros, organizagao

administrativa e contabil, capacidade técnica, instalagdes, equipamentos e méo-
de-obra especilalizada do concesslonario™.
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Governo do Municipio de Buritama
Procuradoria Juridica do Municipio

3 detran. p SAO %ULO

GOVERNODOESTADO

| Secrecyoa de Governo

O Art. 15° da mesma lei diz, * O concedente podera efetuar
vendas diretas de veiculos automotores

| — independente da Atuacao ou pedido do concessionario.

a) A Administragdo Publica direta ou indireta, ou a corpo
diplomatico.

B) A outros compradores especiais, nos limites que forem
previamente ajustados com sua rede de distribui¢do”.

Entende-se que é possivel que o produtor (fabricante) venda
veiculos diretamente sem intermédio do concessionario, porem conforme Art. 15°

apenas em situagoes especificas ao consumidor final, este & nosso entendimento.
Referente aos demais questionamentos esclarego que a cidade de

Brauna é vinculada a Unidade do DETRAN de Clementina, logo a documentagio citada
n&do sera analisada por esta Unidade, sendo assim nao tenho como me manifestar

Penapolis 26 de margo de 2019.

Dirator TaeMcD

i
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Governo do Municipio de Buritama
Procuradoria Juridica do Municipio

A denunciante cita a Constituicao Federal, Leis e
DecisOes para sustentar suas consideragoes/alega¢des/argumentacdes, no
entanto, conforme jé mencionado, procuram nos instrumentos retro
citados, demonstrar que houve limita¢ao/restricdo de participagdo no
certame licitatorio, e que isto pressupde reserva de mercado ou algo
similar. Cabe esclarecer mais uma vez, que a decisao se deu em razao do
ndo atendimento dos requisitos do Edital de Licitacdo, em especial, dos
objetivos almejados pela Administracao e reportados de forma sucinta e
clara no objeto licitatorio, conforme estabelecido na Lei Federal n°. 8.666,

de 21-06-1993 e suas alteracoes.

A questao é um tanto controversa quanto a
participacao de revendedoras em certame licitatdrio, cujo objeto é a
aquisicao de veiculo novo, neste sentido verificam-se entendimentos que
se contrapoe as consideragoes/alegagdes/argumenta¢oes das recorrentes,
conforme data vénia, segue abaixo reproduzidos na integra e de forma
digitalizada:
Pesquisa realizada através do LINK:

https://www2.tce.sp.gov.br/arqs juri/pdf/614628.pdf

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP
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https://www2.tce.sp.gov.br/arqs_juri/pdf/614628.pdf

Governo do Municipio de Buritama Y
Procuradoria Juridica do Municipio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

BRELATOR - CONSBLHBIERD ANTONIO ERODQUE CITADINI

252 Sessfc Drdinaria do Tribunal FPleno, dia 16/08,/2017.

Bxame Préwio Monicipal

B 17

Processo: TC — B9185.
Fapressntarse: EBRTONIZRE COMERCIO E SERVICOS PRPRER TRAMIITD E
TEANIFORTE LTDAR — MHE

Bepresentada: Prefeitura Hunicipal de Indaiatuba.

Objeto: Representacic wisando ao Exame Prévwiec do Edital do Pregiaoc
=1 3 = o 052017 3 5 5 A 1
FPressncial =n E0/20L17, do  tipo meEnor peco, promowido pela
o ¥ L = 2 1 3 Towurd =3 =l L - 3 = - = 5 = C
Prefeitura Municipal de Indaiasuba, destinado & aguisicao de

P . - . . . - N - o
veiculo para uso da Jecretaria Municipal de Seguranga Pablica,
para implantagio do Projeto Plataforma de Risco de Desastre na
Regiic Metropolitana de Campinas, conforme Convenioc REEMCAME,

BRECURSD FUNDOCEME WD 083/201€6.

Senhor FPresidente,
Senhores Conselheiros,

Senhor Procurador do HEC,

Belato, em  seds de exame previo  de
edital, Representacic Zformulada pela empresa BRUNISA COMERCIC E
SEEVICOS PAPA TRANSITO E TERAMESPORTE LTDE — ME contra o edital do
Pregic Pressncial n® €0/2017, do tipo menor prego, promovido pela

Prefeitura Municipal de= ndaiasuba, destinado & aguisicio de

veiculo para uso da Secretaria Municipal de Seguranga Pablica,
para implantagio do Projeto Plataforma de Risco de Desastre na
- . om r - = - - = - n - - e =]
Begido MHetropolitana de Campinas, conforme Coovenio AGEMCAME,

BRECURSD FUNDOCEME WD 083/201€6.

A PFepressntante alega, =m sintese, gus

a7 o= i

o edital apressnta Iilegalidade =mo Item £ 1_2: Veiculo sero
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Governo do Municipio de Buritama
Procuradoria Juridica do Municipio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

guilometro, cujo © primeirc emplacaments e licenciamento deverna

1]

zer realizado em nome da Prefeiture Municipal de Indaiastuba,

L

r
revizdes e asszistencia tecnica, deverdio zser realizadas pel

Destaca gue a Lei Ferrari nlo autorics
interpretagio gque vise a limitagido da concorréncia no mercado de

distribuicio de veiculos automotores, principalxente uma

-

s
inferéncia que pretendia extrair da lei em aprego a fixagioc de uma

resarva absoluta de mercado a0 concessionario.

C certame encontra~se suspen=o »or

decisio do Tribunal Plenc na sess=3o de 31/05/201
A Prefeitura Municipal de Indaiatuba
apresentou suas Jjustificativas defendendo & legalidade o do

edital.

Chefia da ATJ, Ministerio Puablico de
Contas e SIE manifestam—=e de <forma unanime pela procedencia

parcial da Representagio.

L o relatorio.

VOTO.

A Representagioc se mostra procedente em
parte.

De £ato, conforme previato no artigo 12
da Le:x €729/78% o “concessziomario (distribuider) =o poder: realizar
< venda de veiculcos automotores novos diretamente 3 consumidor,
vedada & comercializagdo para finz de revenda”. Ja a Deliberagio

elo Conselho Nacional de Transito — CONTR2N

M
o
o™
»
¥
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Governo do Municipio de Buritama *°
Procuradoria Juridica do Municipio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

define Troremiculo moro™ agquels fantes do e registoo -

licenciamenta™ .

EZ=mim, == o veiculo for revendido por
nio conceEssignario oo nao fabricante, descaracterica—== o conceito
juridico de weiculo nowo, nao podendo a meu wer, =er censurada a

. = - -
:I.'E:I.;t?:l: do =disal.

Importante r===altar gue &o =studar a
maseria constateli gue o0 assunto & controverso smistindo decisfes =
entendimentos diversos, mas gu= nao podem s=r aprofundados e=m ==de

de =xame previg de =dital em face do s3=u rito sumarissimo.

Por outro lado, M . Correds do a
imposicioc de gue as revisSes & assist&ncia técnica ssjam

executadas pela =smpresa vencedora na medida =m gus Tals sezvigos

nio =3aoc prestados p=la fabricante/monsadoras.

Diante do e=xposto, o me=u VOIT = p=la
procedencia parcial da Pepresentacic, determinando o= a
Prefeitura Municipal de Indazatuba retifigu= o e=dital no ponto
acima ind: cado, bem  como acs demas s a ele relacionado,
republicando—o para atender ao disposto no § 4° do artigo 21 da

Lei 3EE6/93.

Apo= as providencias a cargo da E.
Presidencia e=ncaminhe—s= o0 procs===sc ao Arguivo, com  previo
tran=iso pe=la iretoria competente para as dewvidas anotagtes =
eventual subsidic a futura contratagdo.

= -

E o meu WOID.

LNTONTO RODUE CITADIHI

CONSELHEIRC

"6DD-TAUG-OVIE-AIMO-Z :01uswNIop op oBIPOI 0 swojul & [e)BIp 0JUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio
OAINbJe 0 J139A NO/a BINJRUISSE 810S SagdeLulojul 19190 eled "dS3D1-8 eWwalsIS "HOINNC STNOSVA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



Governo do Municipio de Buritama
Procuradoria Juridica do Municipio

Pesquisa realizada através do LINK:

https://www2.tce.sp.gov.br/arqs juri/pdf/616436.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO

EMENTA: FProcedéncia parcial. Ret:ficacio do
egdiftal. Exigéncia de gue a5 reévisfes &
agssigstencia Cecnica s@ejam execurtadas pela
eppresa vencedora. Vobagcdo unanime.

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP
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Governo do Municipio de Buritama
Procuradoria Juridica do Municipio

Pesquisa realizada através do LINK:

https://www2.tce.sp.gov.br/arqs juri/pdf/681750.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

EXPEDIBNTA: D0007825.989.17-1.

INTERESSADA: Brunisa Comércioco e Serwvigos para Trinsito e
Transpoxte Ltda. — ME, por intermedio de s=eu
Representante legal, Sr. Albexrtso Fernando
Fontolan.

MEBNCIONADA: Prefeztura Municipal de Indaiatuba.

RESPONSAVEL: N2lson RAlcaides Gaspar — Prefeito Municzpal.

EM BEXAMS: Possiveis irregularidades no processamente do
Pregic Presenc:ial n°® 36/2017, promowide pela

Prefeitura Municipal de Indazatuba, destinade a

aguisigio de weiculo zero quildmetro para uso da
Secrezaria Munic:ipal de Seguranga Fabl:ica.

ADVOGADOS : Eduaxdo Dia=s de Vas=concelos (CAB/3® 357.8835),
Zduardo Leand:r de Queirosz - Sousza (CAB /3?2
105.013) e outros=.

Trata—=e de expediente encaminhado pela empresa
Brunisa Comércic e Servigos para Trinsito e Transporte Ltda. -
ME, noticiandeo possiveis irregularidades no processamento do

"

Pregio Pres=encial n® 3€6/2017, promovidoe pela Prefeituxza
Municipal de Indaiatuba, destinade i aquisigio de weiculo zexo
guildmesro para uso da Secretaria Municipal de Seguranca
Pablica, incluinde a realizagdo de <revisde=s e assisténcia

a
tecnica pela contratada.

Conforme consta da zznicial, a subscritora foi a
Unica empresa & COmMparecer &0 Ccertame e teve =ua proposta
desclassificada, sob argumento de gue ela =n3o seria uma

s
concessionaria autorizada pelo fabricante, mas rcevendedora de
veiculos, nio e=tando apta a Zfornecer o objeto pretend:ido pela

-

A maseria £oi analisada pela Unidade Regional de
Campinasz - UR-3, que considerou desarrascada a exigenc:a
ecditalicia gue restringiu © universo de potenciais competidores
apena= &0 ramo de concessionarias, afastando as revendedoras de
veiculos legalmente constituidas, com prejuizo concreto a0
processamento do certame. Opinou, ass=im, pela procedénc:ia dos

-~
221

fato= alegados (ewentc 22).

Regularmente notificada, a Prefeitura Municipal
de Indaiatuba apresentou justificativas no evento 35.1%,

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP
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Governo do Municipio de Buritama 2
Procuradoria Juridica do Municipio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

sustentando a regularidade da materia e noticiande gque a
2 o Zfoi declarada <Zfracassada face & desclassificagio da
oponente gue ATOIIeu A0 Certame.

Ministexio Publico de Contas opinou p=la
alegagdes, propeonde a aplicagio de multa =0

"
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Considerando a noticia de gue o certame 2o
declarado fracassado, determiner o retorn do= autos a TUR-3,

paca certificar tal ocorréncia e anexar documentagio
comprobator: {(evenzo €8).

Emx atendimento, a £fiscalizagdo regquisitou as
informagdes pertinentes ao certame, constatande que ele <£oi
declarade Zfracas=ado, conforme publicagic realizsada =na Imprensa
Oficial do Municipio em 26/05/2017 (eveaczoc 52.6).

MPC re:terou o= termos de sux :anifes:aqic

preceritca (evento 82}.

Em gue pesem as manifestagdes contrarias, entendo

gue 3 matéria cComMpPorta arguivamento.

Com efeito, £ficou mnoriciado mnos autos gue a
licitacio sob crisica foi declarada fracas=ada pela
Administragio, a gqual weio a langar a praga um novo certame, ©
Pregio Pre=encial =n® 60/2017, wisando & aguisigio do mesmo
objeto.

C edital subseguente £oi ctambem impugnado pel
interess=ada, agora na representagiac do processc eTC-%1238.G28.17
1, a gual £foi recebida por e=ta Corte como Exame Previo de
Edical, sob relatoria do e. Conselheirco Dr. 2Antonio Rogue

i

Na sess3c de 16/08/2017, o e. Plenario decidiu no
do da procedéncia parcial da representagio, determinande a
i:aqio do instrumento, nos seguintes termos:

A Representacido se mostra procedsante em parte.
De fato, conforme previsto no artigo 12 da Lei €729/79 o
“concessicndrico (distoibuidor) =0 poderi realizsr & wvenda

de wveiculcs automotores novos dinetamentes g coansumidor,
c ; z

vedada & comercializs¢dc paxs f£ins de revends”. J& 2
Deliberaclo n® €4/200f editada pelo Conselno Nacional de
Trinsito - CONTRAN define “weiculo novo” aquele “anctes do
seu registro e licenciamento”.

Assim, se o veiculo for revendido por ndo concessionmdrio ou
ndo fabricante, descaracteriza-se © conceito juridico de



Governo do Municipio de Buritama =
Procuradoria Juridica do Municipio

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

veiculo novo, nic podendec a meu ver, s=er censurada a
redagdo do edical.

Impozrtante ress=altar que a0 estudar a matériz consstatel gue
O assunto & controverso existindo decisdes e entendimentos
diversos, =mas gue ndo podem =er aprofundadcos em sede de
exams prévio de edital em face do seu rito sumarissimo.

Por outro lado, merece correcdo a imposicdo de gque as=
revisfes e Zssisténcia técnica sejanm  executadas pelas
empresa wencedora na medida em gue tais servicos ndo sdo
prestados= pela fabricante/montadoras.

Diante do exposto, o meu VOIC & pels procedéncia parcial da
Representaclo, deteminando que a Prefeitura Municipal de
Indaiatuba retifique o edital no ponto acima indicado, bem
como ao= demai= a ele relacionado, republicando-o para
atender ao disposto no § £° do artigo 21 da Lei 3€6€/753.
Apé= as providlncias a cargo da E. Presidéncia encaminhe-se
© processo ao Arquivo, com prévio tridnsito pela Diretoria
c tente para as devidas anotagles e eventual subsidio 2
futura comtratacdo (Processco eTC-8185.635.17-1. Exame
Prévio de Edital do Pregldo Presencial n° €0/2017, promowido
pela frefeitura Municipal de Indaiatuba. Relator
Cons=elheiro Antonic Rocue Citadini. DOE de 2%/08/2017.
Destagque acrescide)

De=se modo, observa—se gue a matezr: 3a Zfoz
apreciada por esta e. Corte, Zfazendo com gue a Municipalidade
retificasse a cliausula 2.1.2 do edital nos seguintes termos:

Vaiculo ze=ro :ilomesro, cujo o

Redagao Oxiginal: "s.1. 3
icenciaments deverad ser realizado em

primeiro emplacame
nome da Prefeitura Municipal de Indaiatuba, az revizdez e

o
o
O
n

*szisténcia técnica, devard zZexr rezlizadaz pela empress
vencedora. A responsabilidade gquantc 2 documentagic do weiculo,
zera da Prefeitura Municipal de Indaiatuba” (edital do evento

Reda;io Altexada: "4.1.2 - Vezculo 3zerc guilometro, cujo o

primeiro emplacamento e licenciamento deverd ser realizado em

nome da Prefeirtura Municipal de Indaiatuba. A responsabilidade
-

& . ~ < ’ - » - o - - FYe - “ -
UsnTo = doc::men:a;.:o do TEICULLo, ZeXa de FreIeivtura MNunacipaRas

gu
de Indaiatuba™

Nesse= ctermos, considerande gque a l:icitagioc

debatida Zfoi declarada fracassada e que a Prefeitura corrigiu o
ecical da licitagio subseguente em conformidade com as
determinagdes destc Coxse, dectermino © arxguivamento desce
prozocolado.

Bdital altezads disponioel em httpe://wwew, incalatude.ap.gov. b /downlond /40538y )/
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Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Fubligue—as._

Iranscorrido © praco recursal, arquive-se.

()

o Cartorio.

&.C., 25 de setembro de 2018

CRISTIANA DB CASTRO MORAES

Conselhezra

accoe/18
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Pesquisa realizada através do LINK:

https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1446994
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DENUNCIAN. 1015299

Denunciante: Podio Solugdes Automotivas — EIRELI - ME
Denunciada: Prefeitura Mumicipal de Curvelo
Exercicio: 2017
Parte(s): Elaine Rodrigues Montalvio, Maurilio Soares Guimaraes
Procurador(es): Luciano Alves Moreira Moutinho - OAB MG 0135436
MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mallo
RELATOR: CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ

EMENTA

DW[NCIA PROCESSO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE
VEICULO NOVO. EXIGE\ICIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO NO MUNICIPIO
LICITANTE. IMPROCEDENCIA.

Em interpretagao haurids dos temmos wrilizados na Deliberagio n° 64 do CONTRAN e da
disciplina de concess3o comercial prevista na Lei n® 6.729, de 1979, & possivel dizer que
veiculo novo € aquele comercizlizado por concessionaria e fabricante, que zinda n3o tephs
sido rezistrado on licenciado.

Segunda Camara

2* Sessio Ordinaria — 22/02/2018
I-RELATORIO
Cuidam os sutos da demuncia, com pedido de liminar, formulada por Podio Solugdes
Automotivas — EIRELI - ME, protocolizada em 23/6/2017, em face do Processo Licitatério o°
0602017, Pregdo Eletronico n° 019/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Curvelo,
cujo objeto & 3 “aquisicio de veiculo automoror zero km. para atender as necessidades da
Secretania Municipal de Obras e Servigos Urbanos™ (. 10).
A denmunciante se menrgiu, em linhas gerais. conma o disposto nos subrtens 561 2 14.6.1 do
adital, no item 4 & no subitem 8.6.1 do Anexo I (Termo de Referéncia). segundo 0s quais “s0
sera aceito veiculo parz o primeiro emplacamento no Mumicipio de Carvelo™,
Sustantou que & exigéncia seria restritiva a compentvidade. pois o pnmeiro licenciamento do
veiculo apenas & realizado mediante a apresentagao de nota Sscal emitida pela concessiondria.
de modo que somente concessionarias awonzadas pele fabricanre e detentoras da concessao
de venda podenam atender a0 requusito @ participar do certame.
Segundo a demunciante, sociedades empresarias nmitimarcas, que n3o 30 represantantes dos
fabricantes. em virmde de detenminz¢3o do DETRAN, emplacam o veiculo em nome proprio
2. posterionments, transferem a0 0rgao adquirents, sendo que, durante essa operag3o, o bem
130 deixa de ser zero quilometro.
Aduziu que, como revendedora, ja participou de Processos licitatonios promovidos pela
Prefeinura Mumicipal de Curvelo. tendo fomecido automoveis sem qualquer quildmetro

rodado. bem como sustentou que possw autorizagio para comercializar veiculos novos pela
Juntz Comercial do Estado de Minas Gerais e pela Receita Federal.

Do.mﬂonmupc«nnuocmmwegn cotfonne deposiches contden ra Meckda Provedia 2200-22001, na Resdlugic n 0272012 e na Decisdo Normatvi
062013 O nemalivos Mencienadon & @ valade Cas danatliam podero sef variffoadios no enderegd www Ioe (Mg gov b, oOSg0 verificader n 1646094
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Aimda, alegou que os bens ofertados tém 3 mesma garantia oferecida pela fabrica e que ndo
haveria motivo parz limitar o0 mercado de compras pablicas soments 35 concessionanas.
A\ismdosfnmsmmdos,admmdmxemquamamxediammspmsiodocme,m
meérito. a corre¢3o do instrumento convocatorio em relagdo o0s itens impugnados, para
ampliar 2 CONCOTEncia @ penuilir a sU2 Participa¢do no processo icitatornio.

Em 26/6:2017, conforme despacho do Conselheiro Presidents, a fl. 97, 2 documentagio foi
recebida como demmciz, autuada e distnbmida 3 minha relatoria (f. 98).

Como medida de insougdo processusl, determinei a fl 99. a3 mtimagdo dos Srs. Maunlio
Soares Guimaraes 2 Elaine Rodrizues Montalvio, respectivamente, Prefeito e Pregoeira
Mumicipal. para que encaminhassem a este Tribunal toda & documentag3o relatva as fases
interma e extema do certame. bem COmMO Para que presiassem o5 esclarecimentos NeCessanos a
slucidacio dos fatos demunciados.

Intimados, 0s agentes prestaram os esclarecimentos de fls. 103 2 106 e acostaram sos autos 2
documentag3o de fls. 107 a 218.

Instada a se manifestar, a Unidade Técnica, no relatorio de fls. 220 a 224, concluin pela
improcadéncia da denvmcia.

O Mimistério Publico jumto zo Trbumal, as fls. 227 a 229, entendeu que a Administragao
Municipal apresenton Jusnﬁcam'a suficiente para esclarecer as iregulanidades spontadas na
demimcia e opinou pela extingio do processo 2 o arquivamento dos auios.

E o relatorio, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

A demunciznte apontow. em linhas gerais. que € imregular 2 exigéncia constante no adital do
Pregio Eletonico n° 019/2017 da que o veiculo sutomotor zero quilomemo pretendido pela
Administragdo Publica tivesse o primeiro emplacamento no Mumicipio de Curvelo. Segundo a
demunciante, o simples fato de este bem ter gemdoplacaemmme@mtndanaoe
suﬁcxenneparaju]ga-locomomnbemnsado“ (4. 5), mzsopelsqnaloreqmsmrestnngm
indevidemente 2 parficipacio DO Certame apenas as concessionarias autorizadas pelos
fabricantes.

Intimados para prestarem os esclaracimentos necessarios a ehucidag3o dos apontamentos, o Sr.
Mawrilio Soares Guimaraes e a Sra. Elaine Rodrigues Montalvio, respectivaments, Prefeito &
Pregoeira do Mumicipio de Curvelo. as fls. 103 a 106, alegaram 3 inexisténcia de restrig3o ao
carater competitivo do cerame. ATFumsntaram que a exigencia de primeiro smplacamento no
Insmmento convocatorio foi feita em virmude de o velculo perder @ caracteristica de novo
apos o emplacamento e, ainda. que 3 Earanta s opera a partr ds emussdo da primeirs nota
fizcal

A Unidade Tacnica. as ds. 220 a 224, conclnmpelaxmpmcedmadosfatosdenmados.
comftmdammonadeﬁmgaode\mmlonwonnhzsdanaDehbem;aon 64, de 2008, do

CONTRAN, e em dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro e da Lei n® 6.729, de 1970.

O Ministeno Publico junto zo Tribunal as fis. 227 3 220, constatou que “o Mumicipio
apresentoun justificativas capazes de propiciar os devidos esclarecimentos quanto as
tregzularidades suscitadas na demincia, tendo o faito cumprido seu objetivo pleno para o qual
fora constinuido™, raz3o pela qual opinou pela extingdo do processo e o arquivamento dos
autos.

Pois bem. A denunciants é sociedade empresariz revendedora de veiculos que. por ndo
possuir contrazo de concessio comercizl com os fabricantes, sdquire os automoveis da
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produtoras ou concessionarias, conforme alegado 3 fl 3, realiza o primeiro emplacamento —
procedimento para veiculo zero — e, depois. wansfere 2 propriedade do bem para o comprador.
A concess30 comercial entre produtores e distribuidorss de veiculos automotores de via
temestre & disciplinada pela Lei n° 6.729. de 1979, que estabelece:

Ant I'Adxsmmdewxulo, automotorss, de via temestre, efetvar-se-a atraves da

coxesaaocomemalemreptodnmmsedlsmhmomdbuphmdzporesmwe no que
D30 3 contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposicdes conTatiais.

Art 27 Consideram-z2:

1 - produtor, 3 empresa industrial que realiza a fabricac3o ou montagem de veiculos
automotorss,

I - distibuidor, 2 empresa comercial pertancente 3 Tespactiva categoria eCOnOmica, que

realiz a cometmlmr;ao de veiculos automotorss, implemeantos e componentas Lovos,

presta assistincia tecmica a esses produros e exerce outras fimges pertinentss A

atividade:

I0 - veiculo automotor, de via temeswe o awtomovel capunhdo, onibus, trator,

motocicleta e similares;

[.]

§ 1° Para os fins desta let

2) intirula-3e tambem o produtor de concedents e o distribuidor da concessionanio;

(-]
Nos termos da regulamentacdo legal vigente. a cadela de comercializagdo do produto novo se
encerra com 2 venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario. o qual segundo o art 12 da
Lain° 6.729, de 1979, “so podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretaments
3 consunudor. vedada a comercializac3o para fins da revenda™.
Destarte, as sociedades empresanias que revendem veiculos, como € o caso da denunciante, 20
adquirirem o3 beas, realizam 0 emplacamento no Municipio em que estejam sediadas, uma
vez que o art 120 da Lei n® 9,303, da 1997, que instinu o Codigo de Transito Brasileiro, preva
que todo veiculo deve ser regismado perante o Orgio executivo de wansito no Mumicipio de
donuicilio ou residéncia de seu proprietario.

Como consumidora final do produto novo e proprietaria, a denunciante. que esta sediada no
Municipio de Sete Lagoas, conforme awesta o Comprovante de Inscrigio e de Situagdo
Cadastral. a f. 34, n3o atenderia, portanto. a exigéncia do edital, porquanto n3o poderia
fornecer veiculo pars o primeiro emplacamento no Mumcipio licitante.

Aliado 2 1550, consoamemmaonadonoesmdoelabmadope!aUmdadeTecnxa.asﬁs 220a
224, o subitem 212 do Anexo da Deliberacio n° 64, de 2008, do Conselho Nacional de
Transito — CONTRAN, define veiculo novo como sendo “veiculo de tragdo. de carga e
ransporte coleavo de passageiros, rebogue e semu-reboque, ante:s do e registro e
licenciamento™.

Em verdade, a referida Deliberscdo discipling “a inscrigio de pesos = capacidades em
veiculos de tragdo, de carga e de ransporte colenvo de passageiros” 2 0 conceito disposto no
subitem 2.12 do Anexo foi elaborado para efeitos daquele ato normativo.

No entanto. € possivel interpresar a definic3o utilizada na Deliberacdo n® 64 do CONTRAN
em cot2jo com 3 discipling de concessdo comercial prevista na Lei n° 6.729, de 1979, do que
32 exmal que veiculo novo € aguele comercializado por coacessionanas e fabricantes. que
ainda n3o tenha sido regisoado ou licenciado.
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Ainda, alegou que oz bens ofertados tém 3 mesma garantia oferecida pela fabrica e que n3o
haveria motivo para limitar o mercado de compras publicas soments &5 concessionanas.

A vista dos fatos narrados, a denunciante requereu a imediata suspensdo do certame e, no
meénto. a comragio do INSUMENto CONVOCAtorio em relagdo 0s itens impusmados, para
ampliar 2 CONCOTEncia @ penmitir a U participagao no processo Hcitatorio.

Em 26/62017, conforme despacho do Conselheiro Presidents, a f. 97, 2 documentagdo foi
recebida como demmciz, aunzada e distnbuida 3 minha relatoria (£. 98).

Como medida de insTugdo processusl, detenminei a fl 99. a mtimagdo dos Srs. Maurlio
Soares Guimardes 2 Elaine Rodrizues Montalvio, recpectivaments, Prefeito e Pregoeira
MnmapemeaqueencmmnhassemnesteTn‘hnnlzodaadoamemagaomlamaasfases
intema = extema do certame, bem como para que presiassem o5 esclarecimentos necessanos 3
slucidacio dos fatos demunciados.

Intimados, 0s agentes prestaram os esclarecimentos de fls. 103 a 106 e acostaram 205 autos &
documentag3o de fls. 107 a 218.

Instzda a se manifestar. 3 Unidade Técnica no relatorio de fls. 220 a 224, concluin pela
improcadéncia da denymcia.

O Mmistésio Publico junto 20 Trbunal, as fls. 227 a 220, entenden que a Administragio
Municipal apresenton Jusuﬁcan\'a suficiente para esclarecer as iregulanidades apontadas na
denimcia @ opinou pela extingio do processo 2 o arquivamento 4os awios.

E o relatério, no essencial.

II - FUNDAMENTACAO

A demunciznte zpontow, em linhas gerais, que € imregular 2 exizéncia constante no edital do
Pregio Eletronico n° 019/2017 de que o veiculo automotor zero quilometro pretendido pela
Administragdo Publica tivesse o primeiro emplacamento no Mumicipio de Curvelo. Segundo a
denunciante, o simples fz2to de este bem ter gemdoplxaemnomedam’endanaoe
suﬁcxennepam;ulga—loccmumhemusado" (8. 5), mmpelaqna]oreqmsmresmngm
indevidamente 2 participacio DO Cerame Jpenas a Concessionanas autorizadss pelos
fabricantes.

Intimados para prestarem os esclaracimentos necessarios 3 elucidagio dos apontamentos, o Sr.
Maurilio Scares Guimardes e a Sra. Elaine Rodrigues Montalvio, respectivaments, Prefeito &
Pregoeira do Mumicipio de Curvelo, as fls. 103 a 106, alegaram 3 inexisténcia de restrigio a0
carater competitivo do certame. Argumentaram que a exigéncia de primeiro emplacamento no
insmmento convocatorio foi feita em virmde de o velculo perder 2 caractenistica de novo
apos o emplacamento . ainda, que 3 garantia se opera 3 partir ds emissdo da primeirs nota
fiscal.

A Unidade Tacnica, as f1s. 220 a 224, conclui pela improcedéncia dos fatos denmmciados,
com fundamento na defini¢do de veiculo novo utilizada na Deliberagdo n° 64, de 2008, do
CONTRAN, e em dispositivos do Codigo de Transito Brasileiro e da Lei n® 6.720, de 1970.

O Ministéno Pablico junto zo Tribunal as fls. 227 a 229, constatou que “o Mumicipio
xpresenmujmuﬁcamascapmsdepmpmosdendosschmomwosqunmas
irezularidades suscitadas na demincia, tendo o feito cumprido seu objetivo pleno para o qual

fora constnudo”, raz3o pela qual opinou pela extingdo do processo e o arquivamento dos
autos.

Pois bem. A denunciants é sociedade empresariz revendedora de veiculos que. por ndo
possuir contrato de concessio comercizl com os fabricantes, sdquire os sutomoveis da

mmwmmm@n confonne deposichen coniden ra Meckda Provedra 2200-22001, na Resclugie n 022012 ¢ na Decisdo Normativi
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produtoras ou concessionarias, coaforme alegado 3 fl 5, realiza o primeiro emplacamento —
procedimento para veiculo zero — e, depois, Tansfere 2 propriedade do bem para o comprador.
A concess3o comercizl entre produtores e distribuidorss de veiculos amtomotores de via
temrestre & disciplinada pela Lei o° 6.729, da 1970, que estabelece:

At l'Adnsmhn;aodewxulo, automotores, de via temestre, efetvar-se-a amaves de

coms;aocommalmpmdumesedlsmmm&ﬂphmdapuemwe 1o que
130 a contrariem, pelas convengdes nela previstas e disposicdes conTanas.

Art 2° Consideram-s2:

1 - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricac3o ou montagem de veiculos
AUtomotorss,

I - distribuidor, 2 empresa comercial pertencents  raspactiva Categoria econdmica, que

mlmacommhzxaodewaﬂosmtmmes unplewo:ecomponemesm

presta assistincia tecmica 2 esses produtos e exerce outras fimgOes pertnentss 3

atividade;

I - veiculo automotor, de wvia terreswe, O automovel camunhdo, onibus, trator,

motocicleta e similares;

[.]

§ 1° Para 05 fins desta fex:

2) intirula-se tambem o produtor de concedente 2 o distribuidor da concessionano;

[-1
Nos termos da regulamentacio legal vigente, a cadeia de comercializagdo do produto novo se
encerra com & venda do veiculo pelo distribuidor/concessionario, o qual, segundo o art. 12 da
Lain° 6.729, de 1979, “s0 podera realizar a venda de veiculos automotores novos diretamente
3 consumidor, vedada a comercizlizac3o para fins da revenda”.
Destarte, as sociedades empresanas que revendem veiculos, como & 0 caso da denunciante, 30
adquirirem o3 bens, realizam o emplacamento no Municipio em que estejam sediadas, uma
vez que o art 120 da Lei n° 9.503, de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, prevé
que todo veiculo deve ser regiswado perante o Orgio executivo de wansito no Mumicipio de
dommicilio ou residéncia de seu proprietario.

Como consumidora final do produio novo e proprietaria, a denunciante, que esta sediada no
Municipio de Sete Lagoas, conforme atesta o Comprovante de Inscrigio o de Simacio
Cadastral, a f. 34, n3o atenderia, portanto, a exigéncia do edital, porquanto n3o poderia
forecer veiculo parz o primeiro emplacamento no Muncipio licitante.

Alizdo 2 1550, consoants mencionado no estudo elaborado pela Umidade Tecnica, as fls. 220 2
224, o subitem 212 do Anexo ds Deliberacio n° 64, de 2008, do Conselno Nacional de
Transito — CONTRAN, define veiculo novo como sendo “veiculo de tragdo. de carga e
tansporte coleavo de passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu Tegistro @
licenciamento™.

Em verdade, a referida Deliberagdo disciplina “a inscrigio de pesos & capacidades em
veiculos de tragdo, de carga e de mansports colenvo de passageiros” @ 0 conceito disposto no
subitem 2 12 do Anexo foi elaborado para efeitos daquele ato normativo.

No extamo. € possivel interpresar a defini¢3o utilizada na Deliberacdo n® 64 do CONTRAN
am cotejo com a discipling de concessdo comercial prevista na Lei n° 6.720, d= 1979, do que
32 exmal que veiculo novo € aquele comercizlizado por coacessionanias e fabricantes, que
ainda n3o tenha sido registrado ou licenciado.
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O Tribunzl de Conmtas da Unido ja manifestou emtendimento contrario 3 pretensio da
demunciante, no Acordio o° 4572/2013. do Colegiado da Segundas Camara, no qual a
tansferéncia de propriedade do veiulo, com o emplacamento anterior 3 alienagdo a
Admimistragdo Publica, foi detenminante para a caractenzagao do bem como usado:
6. Os elementos contidos nos autos, distintamente do que alegou aquele ex-Prefeito,
mmmmacmdwdequeovacn}oadqmndopehpreﬁummusado Nio 32 pode
acmtnlzga;mdorzsponsave]m sentido de que 'oararoudfwmoadqumdo.ﬂo
quiiomerrs, o qual amda ndo havia sido empiacado/licenciado no orgas de ransito”. Por
meio de consulra ao site do Detran™T. o Sr. Auditor venificou que, em 15/1072002,
hawvia sido solicitada a “Mudanga Municipio do Placa™ e a “Trangferéncia de
Propriedade” do veiculo para o municipio, “pois ¢ ‘Proprietario Anterior” eva "SANTA
MARI4 COMREPLIDA" ™
7. Além disso, nos termos do Parecer do MP/TCU, que endossa as conclusdes da Unidade
Tem:ca, 2 especificagdo de ano‘'modalo 2002 para esse vecule, contida na Nota Fizcal
n* 00509, de 2207.2002, de forma discrepante dos dades cadastrais do Detran/MT,
ag’tgada a0 fato de que houve emplacamento anteriormente 3 alienacio ao
Municipio (placa 0023404/MT) autorizam deduzir que se trata de veiculo usado”,
(zrifo meu)
OTnbmaldeJmngstEmdode\ImasGmtamban ja 52 manifeston sobre o 'zma No
julzamento da Apelagdo Civel Reexame Necessario n° 1.0518.15.000850-7/001, da 8" Camara
Civel. julzada em 1°/12/2016, 2 Relatora, Des. Angdadel.amdzsRodngnes fixou o pouto
controvertido do recurso nos seguintes fermos:

In casu, acom‘e:smmsumgeaeaofatodﬂsacunaopossnelqmaemmsa@em
seja fabnicante de verculo automotor participe do processe Lcitatario para aquisigdo de
veiculo “0 Km™

No merito. negou-s& Provimento 20 reCUrso. por unammidads, para considerar que somente
fabricantes e concessioparias de veiculo automotor podenam participar de processos
Licitatorios para aquisigio de velculo zero quildmetro. Nesse sentido, merece destague mecho
do voto do Des. Carlos Roberto de Fana:
Num conrexzo como o delineado, @ possivel conchuir pela impossibilidade fanca de
mbﬂm;aodapropostacomermldamnm.msnamsdalmvxgenmmvezquz
amsﬁemrndemsxmaAdmmsm;aodmmdmaop'emmm licenciamento
eemplxamuno circunstancias que, por si 30, desqualificam o5 vexulos como “novos”
ou “z2ro quilometro”
Alem da controversia acerca da perda da qualidade de novo 2pos o emplacamento, parece-mme
inconteste, sobretudo por 32 watar de veiculo automotor, que 2 Administragdo Publica, caso
compelidz 3 adquirir o produto de wm revendedor, e, poranto, passar 2 er a sua segunda
proprietiria, pudesse sofrer prejuizos pela depraciz¢do economica do bem. Ainda é possivel
que existam implicacdes prejudiciais a Administracio no que diz respeito 2o tempo de
garantia oferecido pelo fbricante, pols 0 prazo para eVenmais Ieparos ja estaria em Curso
desde a compra do auromoval pelo primeiro proprietanio.
Ademais, venfico que 2 exigéncia editzlicia ora contesiada € usual em editais de licitacio
instaurados para a compra de veiculos novos pela Administracio Publica.
O subitem 1.3 do Anexo I (Temo de Referéncia) do edital do Pregio Eletronico o° 182016,
promovido pelo Ministéno da Transparéncia, Fiscalizagio e Controladoriz Geral da Unido —
CGU, para o “Tegistro de pregos para a aquisicdo de 18 (dezoito) veiculos automotores novos
(zero quilometro)”, por exemplo, disponivel no endereco eletronico do Ministério, axigiu que:
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1.3 O primeiro registro e licenciamento dever3o ser efetuados em nome do Ministério
da Transparéncia. Fiscalizacio e Controladoria-Geral da Unido - CGU, s2ndo que o3
custos decorrentes CoTerao as expensas da Contratada. (grifos no orisinal)
O Trbunal de Contas da Unido, no Anexo VI (Minma do Conmato) do edital do Pregio
Eletromico n° 9220135, destinado ao “fornecimento de veiculos sutomotores novos (zero
quilometro), do tipo misto (SUVs)”, previn que:
CLAUSULA NONA - DO RECEBIMENTO
1. Em conformidade com os artigos 73 a 76 da Let n® 8.666/03, modificads pela Lein®
064898, 05 hens a serem adquindos serdo recebidos da sezuints fornm:

1.1. Provisoriamente: no momento da entreza do objeto a0 Tribunal de Contas da Unido,
aposumahn;aodevenﬁca;mdasespeoﬁu;oesnmca,edapmposn&empn
que sera efetivada por semidor desizmado para acompanhamento e fiscalizacae do
fornecimento, mediante Termo de Aceite Provisono, assinado pelas partss,
l" Definitivamente: em até 10 (dez) dias uteis, contados do recsbimento provisosio,
amhza;aodetestedeconﬁomndadee\mpehﬂndadesxgmdopelo
IrhmaldeCmdahnm mediante Termo de Aceite Defintvo, assimado pelas
partas.
2. Apos o recebimento definitivo, os veicnlos deverio ser emplacados e licenciados,
noz.nzodz:Odns comidos, na categoria “Oficial”, com D.UT. e CRLV 2015,
mmdostepmodeTmodomecn\'owado am nome do Tribumal de
Conras da Unido, cocrendo por conta da CONTRATADA as despesas de emplacamento,
DPEVAT e licenciamento dos veiculos, demmis 225605 com o registro junto a0 orgao de
transito do respectivo estado. sezuros, Tanspore, mibutos, encargos tmabalhistas &
previdenciarios decomentes do fornacimento, entre outros. (grifo meu)

A despeito de nao exigir expressaments o primeiro emplacamento, como disposto 1o edital da
CGU, o Tribunal de Comtas da Unido. ao estsbelecer que os veiculos deveriam ser
emplacados e licenciados apos o recebimento defimitivo pelo Tnbunzl, afastou a possibilidade
de serem ofertados bens ja emplacados, que pertencessem a OWITO Propristano.
Este Tribunal de Coatas, por sua vez, no adital do Pregio Eletronico n® 25/2016, instaurado
para a “aquisi¢do de 24 (vinte e quamo) veiculos novos”, estabeleceu como obngacio do
confratante:
9.7 Providenciar o Ncenciamento e emplacamento dos vescules, junto a SEPLAG -
Secretaria de Plansjamento 2 Gestio.

Asiim 30 prever que caberia 20 proprio Tnbunal as dilizéncias necessarias para o
licenciamento e emplacamento dos velculos a serem adquindos, afastou-se 3 participagdo de
revendedoras, tendo em vista que s0 poderiam ser oferecidos produtos que zinda n3o
estivessem emplacados.

Ante todo o exposto, 1do vishunbro indicios de fregulanidade na exigéncia feita no edital do
Pregio Eletronico n° 019/2017, de que “30 sera aceito veiulo pam o primeiro empiacamento
no Mumicipio da Curvelo™.

I - DECISA0
Ponodooe:q:osw,julgomxpmcedemeoﬁtodemmdadoporpédioSom;&sAmomﬁ\as-
EIRELI — ME. em face do edital do Pregio Eletronico n° 0192017, promovido pela
Prefeimura Municipal de Curvelo, por ndo vislumbrar indicios de irregularidade na exizéncia
impugnada pela demmciante.

Intime-s2 tambem 3 demunciante desta dacisao.

31
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Transitada em julzado a decizdo, arquivem-se 05 aItos, atendimento as disposigdes
Tegimentals em vigor.

ACORDAO
Vistos, relatados e discumidos estes ausos, ACORDAM os Exmos Srs. Conselheiros da
Seguada Camara, por unanimidads. na conformidade dz Ata de Julgamento e diante das
razbesexpenédasnovotodol’(elatocr,em;l) pﬂgnrnnprocedenneofaxodmdadopm

Podio Solugdes Automotivas — EIRELI — ME, em face do edital do Preg3o Eletrdmico o°
019/2017, promovido pela Prefeitura Municipal de Curvelo, por n3o vislumbrar indicios de

megulmdademenzenaamqmmadapelademmne H)detexmnnrammna;aoda
demmciante dests decisdo: IIT) determinar o arquivamento dos autos, =m atendimento as
disposigdes rezimentais em vigor, transitada em julgado a decisdo.

Votaram. pos termos acima, o Conselbeiro Substiruto Licurzo Mowrdo e o Conselheiro
Substinuzo Hamilton Coslho. Daclarada a suspeigio do Conselheiro José Alves Viana

Presente 3 sess3o o Procurader Glaydson Santo Soprani Massana.
Plenario Governador Milton Campos, 22 de feversiro de 2018.

JOSE ALVES VIANA GILBERTO DINIZ
Presidente em exercicio Relator

(asmamado eletronicamente)
b

CERTIDAO
Corifico gue 2 Somuls dewse Acordio foi

dx:pomh;ndaaoDxmoOéaﬂdaCcum de
S . pama cidmcia das partes.

Trbumal ds Contas,

Coord. de Siztematizacio e Publicacio da:
Deliberacde: ¢ Jurizprudénca

CUMEnto ASENA0S DOr Mekd o centlicadd cigtal confoone deposiches contidia ra Meckda Proveda 2200-222001, na Resdude f:m"cmmumn
O8 nomativis mencienadon & a vnum Qas annanies wanﬁ.: el vl iSRios N enderegd www Ioe Mg ow b, 0OSg0 verificader n
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Pesquisa realizada através do LINK:

https://wwwb5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoA cordao.d

0;jsessionid=CO5EB9CC2E115459D99FEDAE2AEE609B.juri node2?numeroRegist

ro=1&totalLinhas=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0518.15.000850-

7%2F001&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar

i’ Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG
Nimero do 1.0518. 15 D00E50- 700 1 Nimeragio 0003507 -
Relator: Des._:ja]ﬁngela de Lowndes Rodngues

Relator do Acord3o: Des_-;a]ﬁngela de Lowndes Rodngues
Data do Julgamento: 011272018
Data da Publicagdo: 16122016

EMEMNTA: APELAQED IE?:i"-.-"EL - MANDADO DE SEGURANCA -
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PREGAO - AQUISICAO DE VEICULO
PARA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DA LEI 8666/93 E ATENDIMENTO AOQ EDITAL - EMPRESA
FABRICANTE OU {:ONL}ESSIDNARIA DE ‘-.-’EI'_{:LJLO AUTOMOTOR -
NECESSIDADE - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO DA
IMPETRANTE - SEGURANCA DENEGADA - RECURSO DESPROVIDO.
De acordo com a Lei n® 8.666/93 a licitagdo destina-se, observado o principio
constitucional da isonomia, & selegdo da proposta mais vantajosa para a
administrac3o e a promocdo do desenvolvimento nacional, sendo
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag3o ao instrumento convocatdrio, do
julgamento ohjetivo e dos que lhes sdo correlatos. A licitacdo € ato
estritamente vinculado aos termos da lei e as previsdes editalicias, sendo as
regras aplicaveis indistintamente a todos os proponentes. A aquisicdo de
veiculos diretamente de concessionaria atende ao disposto no art.15, 1, da
Lei 8666/93, ndo possuindo a Impetrante direito liguido e certo, porguanto
ndo se trata de empresa fabricante ou concessionaria, ndo podendo efetuar
vendas diretas de veiculos a Administraceo, devendo ser denegada a
seguranca.

AP CIVEL/REEX NECESSARIO N° 1.0518.15.000850-7/001 - COMARCA
DE POCOS DE CALDAS - REMETENTE: JUIZ DE DIREITO DA 37 VARA
CIWEL DA COMARCA DE POCOS DE CALDAS - APELANTE(S): JCB
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS - EIRELI - EPP - APELADO(ANS]):
MUNICIFPIO DE POCOS DE CALDAS - AUTORIL. COATORA: PREFEITO DO
MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS - LITISCONSORTE: VALEC
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L_ Tribunal de Justica de Minas Gerais

TJMG

DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA
ACORDAO

Vistos efc., acorda, em Turma, a 8° CAMARA CIVEL do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade d’a ata dos julgamentos,
em NEGAR PROVIMENTO AQ RECURSO VOLUNTARIO, PREJUDICADO
O REEXAME NECESSARIO

DESA. ANGELA DE LOURDES RODRIGUES

RELATORA.

DESA. ANGELA DE LOURDES RODRIGUES (RELATORA)

VOTO

Trata-se de Apelagao Civel interposta por JCB MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS - EIRELI - EPP, visando a reforma da sentencga de fls.
214218, proferida pelo MM. Juiz da 3* Vara Civel da Comarca de Pogos de
Caldas, que nos autos do Mandado de Segurancga impetrado contra ato
praticado pelo PREFEITO DO MUNICIPIO DE POCOS DE CALDAS,
denegou a seguranca, revogando a liminar.

A apelante alega, em suas razdes recursais de fls. 222/235, gue ndo se
enquadra em nenhum dos impedimentos dos itens do instrumento
convocatorio, saindo vencedora ao final dos langos efetuados pelo sistema.

Sustenta que a empresa VALEC DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA
interpds recurso junto ao pregoeiro do Municipio de Pocos de Caldas,

AVvEINuUa rier vialCelo viallliid, (VU — Folle / FdX (10) S0Y1-YZUVU — LEF 104Y9U-UUU — b ullitdiliad — S
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entendendo a autoridade coaftora que a Recorrente JCB MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, ndo poderia vender veiculos "0 Km" por se constituir em
Empresa de Pequeno Porte, enfatizando o Apelante gque ndo ha como
prevalecer tal decisdo tendo em vista ndo encontrar fulcro no Edital que rege
0 certame.

Destaca que em momento algum a controvérsia girou em torno da
possibilidade da Recorrente participar ou ndc do processo licitatorio, mas a
lide trata da violagdo do direito liquido e certo da Recorrente em permanecer
como vencedora do processo licitatorio.

Afirma que nao existe exigéncia editalicia para que o veiculo entregue
seja "0 Km", e ainda que a empresa apelante nio fosse concessionaria,
distribuidora ou montadora, poderia participar do processo licitatorio pois
atendia os requisitos do ltem 5.1 e nd3o se encontrava obstada pelas
restricies do Item 5.2 do Edital.

Discorre sobre o fato de que ndo houve restricdo a participagdo no
certame t3o somente a distribuidoras e concessionarias.

Fessalta que desclassificar a Apelante mesmo reconhecendo que o
motivo de desclassificacdo n3o consta do edital & ampliar o alcance das
regras do certame.

Argumenta, ademais, que sempre entregou veiculo "0Km” com primeiro
emplacamento para diversos orgaos do poder publico, discorrendo sobre a
forma de realizacdo de seus negdcios bem como sobre o fato de que o
procedimento adotado pela Impetrante ndo ofende direito de terceiro, nem
mesmao norma vinculada ao Edital.

Pugna pela reforma da r. sentencga.

Apresentacdo de confrarrazdes as fls.241/247 alegando que a decisdo
administrativa ndo & nula e ndo viola o principio da vinculagdo ao Edital,
sendo embasada em parecer juridico elaborado pelo Departamento de
Suprimentos do Apelado. Assevera gue a Recorrente ndo tem imediato poder
de disposicdo dos veiculos que por ela sdo
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alienados em processos licitatorios. Relata que a pessoa juridica declarada
vencedora tem por objeto social o comércio varejista, inclusive importagdes e
exportagdes de veiculos, pecas e acessorios, prestacdes de servigos em
geral para veiculos e participacdes em outras sociedades. Diz estar
encerrada a licitagdo ndo havendo mais interesse de agir, devendo o
processo ser extinto.

Opina a douta Procuradoria-Geral de Justica pelo desprovimento do
recurso.

E o sucinto relatério.
Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhet¢o do recurso.

Inicialmente, cumpre pontuar que o presente recurso sera apreciado a luz
do Codigo de Processo Civil de 2015, vigente ao tempo em que publicada a
decisdo recorrida (fls. 220), em obediéncia ao que restou definido por este
Tribunal, nos termos do enunciado 54:

Enunciado 54 - (art. 1.046) A legislacdo processual que rege 0s recursos &
agquela da data da publicacdo da decisdo judicial, assim considerada sua
publicagdo em cartdrio, secretaria ou insergdo nos autos eletrdnicos.

Consta dos autos que a empresa, ora apelante, impetrou Mandado de
Seguranca contra ato do PREFEITO DO MUNICIPIO DE POCOS DE
CALDAS, alegando, em sintese, que saiu vencedora do processo licitatdno
na modalidade pregao elefronico para aquisicao de 02(duas) van para a
Secretaria Municipal de Salde, entretanto, a Pregoeira Oficial reverteu tal
situ}ar;:'in e classificou em seu lugar a empresa VALEC DISTRIBUIDORA DE
YVEICULDS LTDA, por entender que a
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Impetrante ndo estaria apta a comercializar veiculos "0 Km" ao Municipio por
ndo se tratar de concessionaria ou fabricante de veiculos.

A Pregoeira prestou informacdes aduzindo gue o veiculo "0 Km" somente
podera ser comercializado por concessionaria ou distribuidor, vindo a aplicar
alei 6.729/79.

In casu, a controvérsia restringe-se ao fato de ser ou ndo possivel que a
empresa que nido seja fabricante de veiculo automotor participe do processo
licitatorio para aquisigdo de veiculo "0 Km".

A despeito de todo o alegado, desmerece qualguer reparo a sentenca
recorrida, porquanto ndo restou demonstrado direito liquide e certo da
impetrante, na medida em que a VALEC DISTRIBUIDORA DE VEICULOS
LTDA e a empresa que, de fato, preenche os requisitos exigidos na licitacdo.

Pelo parecer juridico constante de fls. 63 constou que o objeto previsto
no Edital & a aquisig3o de van(veiculo tipo carga mista tipo van)- Secretaria
Municipal de Salde da Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas, ndo tendo o
edital discriminado o ano e modelo do veiculo a ser adquirido, que assim
considerou:

"Portanto, da estrita analise do instrumento convocatorio, nada se infere gue
o veiculo a ser adquirido sera novo, ou " zero quilémetro”, conforme
sustentado na peca recursal, uma vez que ndo houve expressa mengio
desta circunstancia no Edital- o que afasta, em tese, a aplicacdo das razdes
gue motivaram o recurso administrativo. Ressalie-se: no instrumento
convocatorio nada indica o ano/modelo a ser adquirido, o que sera sopesado
oportunamente.

Contudo, considerando-se que o veiculo a ser adquiride seja, de fato, zero
guildmetro, o que, repita-se nao restou expressamente consignado no Edital,
a questdo conversa repousa em saber a respeito da possibilidade de
empresa que nao seja fabricante ou concessionaria de veiculo automotor
participar de certame licitatorio
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para aquisicao deste tipo de bem.
A resposta & negativa.

Ora, incontroverso que a empresa J.C.B. Maquinas e Equipamentos Eireli
EPP constitui-se em "Empresa de Pegueno Porte" e nao se trata de
concessionaria de veiculo.

Ademais, conforme consta nos autos, a empresa JCB MACQUINAS E
EQUIPAMENTOS, ndo possui disposicdo dos veiculos que s3o alienados em
processos de licitagdo, uma vez que assim efetiva seus contratos
administrativos: a) apds vencer o processo licitatorio, a impetrante fatura o
veiculo junto a fabricafmontadora; b) apos o recebimento o veiculo & enviado
para customizacdo/adequagdes exigidas pelo edital; c) uma vez procedida a
customizag3ofadequagio, o veiculo e entregue para o ente estatal; d) apos a
entrega, o ente estatal providencia o seu primeiro licenciamento e registro.

E por demais complexa a auséncia de informagdo no processo licitatdrio
guanto ao ano e modelo do veiculo gue se pretende adquirir possibilitando
controvérsias futuras, devido a falta de especificagdo do objeto licitatorio.
Outrossim, a venda de veiculo nove somente pode ser realizada por
concessionaria ou fabricante ao consumidor final devendo regisfra-lo em seu
nome de acordo com o artigo 120 do Codigo de Transito brasileiro.

Ocorre que a impetrante informa na inicial que o veiculo sera negociado
diretamente com a montadora e registrado primariamente em nome da
Municipalidade, sem qualguer transferéncia do DUT, atendendo
precisamente as condigdes do edital. E incontestavel gue a impetrante ndo
tem imediato poder de disposicdo dos veiculos que por ela sdo alienados
sem obediéncia ao procedimento acima constante.

Lado outro, imperiosa a transcricdo do art. 15 da Lei Federal 6.729/1979
{Lei das Concessdes Comerciais), que regulamenta a questao relativa a
venda direta de veiculos pelas montadoras de automdveis a
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consumidores finais:

"Art. 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

| - independentemente da atuacdo ou pedido de concessionario:
a) a Administragao Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;

b) a outros compradores especiais, nos limites gque forem previamente
ajustados com sua rede de distribuigao;

Il - atraves da rede de distribuicdo:

a) as pessoas indicadas no inciso |, alinea a, incumbindo o encaminhamento
do pedido a concessionario que tenha esta atribuigdo;

b) a frotistas de veiculos automotores, expressamente caracterizados,
cabendo unicamente aos concessionarios objetivar vendas desta natureza;

t) a outros compradores especiais, facultada a qualquer concessionario a
apresentagdo do pedido.

Da redagao do artigo acima transcrito, constata-se que a venda direta por
meio do concessionario mediador possui respaldo legal, enfatizando-se
assim, que a Impetrante ndo efetua vendas diretas.

Neste contexto, verifica-se o objeto social da empresa VALEC
DISTRIBUIDORA DE VEICULQOS LTDA (fls.197), qual seja: "o comeércio
varejista, inclusive importagdes e exportagdes de veiculos, pegas e
acessorios, prestagdes de servicos em geral para veiculos e participagdes
em outras sociedades”.

Tem-se, porianfo, que a licitag3o e ato estritamente vinculado aos
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termos da lei e as previsdes editalicias, ndo se afigurando possivel a
supress3o de critério legitimamente adotado pelo edital, aplicavel
indistintamente a todos os proponentes.

Ora, ndo se pode, aqui, desvencilhar do espirito da norma contida na Lei
n® 8.666/93, segundo o qual a licitagdo destina-se, observado o principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocgdo do desenvolvimento nacional, sendo
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculag3o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetive e dos gue lhes sdo correlatos.

Desta forma, a interpretac3o do texto legal ndo pode ser dissociada da
discricionariedade inerente a administracdo publica que deve, sempre,
ohservadas a oportunidade e a conveniéncia, valer-se de critérios que
propiciem a preservacdo do interesse coletivo.

Destarte, certo que a aquisicdo de veiculos através de concessionaria
atende ao disposto no art.15, |, da Lei B?EEFBE, deve ser classificada a
empresa VALEC DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA, ndo possuindo a
Impetrante direito liguido e certo.

Assim, diante do exposto, Nego Provimente ao Recurso Voluntario,
Prejudicado o Reexame Necessario.

Sem custas.

DES. CARLOS ROBERTO DE FARIA

5r°. Presidente.
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Registro, inicialmente, que a legislacdo processual que rege os recursos
& aquela vigente na data da publicac3o da decisdo judicial, de 08 de julho de
2015, entendo que a presente causa devera ser analisada segundo as
disposicdes do Codigo de Processo Civil de 1973,

Tal constatacdo, contudo, ndo altera o desfecho proposfo pela eminente
Relatora.

Segundo a narrativa constante do recurso, JCB Maquinas e
Equipamentos Eireli - EPP - participou de processo licitatorio na modalidade
pregdo, realizade pela Prefeitura Municipal de Pogos de Caldas para a
aquisicdo de 02 (duas) vans para a Secrefaria Municipal de Saude.

Embora tenha se sagrado vencedora no certame, a pregoeira, subsidiada
pelo parecer técnico de f. 62/65, acolheu o recurso administrativo e reverizu
a sua situacdo para classificar, em seu lugar, a segunda colocada, a
empresa Valec Distribuidora de Veiculos Lida.

Este o ato coator cuja nulidade @ requerida no ambito deste mandado de
seguranca, ao argumento, basicamente, de que o edital ndo restringiu a
participacdo no certame as concessionarias, distribuidoras ou fabricante de
veiculos, e tampouco determinou que os automoveis oferecidos fossem
apenas novos ou zZero quilometro.

Insiste que embora que ndo ostente a condicdo de concessionaria nem
montadora, esta apta a negociar veiculos novos, porguanto o registro e
licenciamento & providenciado, diretamente, pela municipalidade, sem
gualquer transferéncia via DUT (Documento Unico de Transferéncia).

A nosso aviso, a sentenga merece prevalecer.
Conquanto o edital do pregao eletrénico n® 425/SMA-14 ndo tenha feito

referéncia explicita 3 aquisicdo de automodveis novos (f. 39), & incontroverso
que a impetrante ofereceu duas vans Zero
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quildmetro, conforme as especificacdes discriminadas na proposta comercial
de f. 46.

A confrovérsia dos aufos reside, portanto, na possibilidade de empresa
de pequeno porte, ndo qualificada como concessionaria ou fabricante,
participar de processo licitatério para oferecer veiculo novo.

Sobre o tema, a Lel 6.7289, de 1979, conhecida como "Lei Ferran”, que
trata da relag3o comercial de concessdo enfre fabricantes e distribuidores de
veiculos automotores via terrestre, dispde que veiculos zero km somente
podem ser comercializados por concessionarios ou distribuidores. Vejamos:

Art. 2° Consideram-se:

| - produtor, a empresa industrial que realiza a fabricagdo ou montagem de
veiculos automotores;

Il - distribuidor, a empresa comercial pertencente 3 respectiva categoria
econdmica, que realiza a comercializacdo de veiculos automotores,
implementos & componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce ouiras fungdes pertinentes a atividade;

Art. 12. O concessionario so0 podera realizar a venda de veiculos
automotores novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagdo
para fins de revenda.

Art. 15. O concedente podera efetuar vendas diretas de veiculos
automotores.

| - independentemente da atuacdo ou pedido de concessionario:

a) a Administracdo Publica, direta ou indireta, ou ao Corpo Diplomatico;

0
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b) a outros compradores especiais, nos limites que forem previamente
ajustados com sua rede de distribuigao;

Il - através da rede de distribuicdo:

a) as pessoas indicadas no inciso |, alinea a , incumbindo o encaminhamento
do pedido a concessionario que tenha esta atribuigao;

b) a frotistas de veiculos automotores, expressamente caracterizados,
cabendo unicamente aos concessionarios objetivar vendas desta natureza;

¢) a oufros compradores especiais, facultada a qualguer concessionario a
apresentacdo do pedido.

Como se nota, se apenas o concessionario pode realizar a venda de
veiculo novo ao consumidor final, fica evidente que qualguer outra empresa
gue realize esta operacdo esta, na verdade, revendendo o produto na
condigdo de consumidora final a outro consumidor final (no caso, a
Administragdo Pudblica).

A teor da Deliberag3o CONTRAN n® 64, de 2008, o veiculo sé pode ser
considerado novo antes do seu registro e licenciamento.

Ora, se o veiculo novo sO pode fer origem em duas situacdes, quais
sejam, a aquisigdo direta junto ao fabricante ou ao concessionario, por cerio
que o automovel adquirido pela impetrante destina-se, na verdade, a
revenda, pois exige que o consumidor final e proprietario do veiculo proceda
ao registro perante o orgao executivo de transito de seu domicilio ou
residéncia (art. 120 do CTB).

Num contexto como o delineado, @ possivel concluir pela impossibilidade
fatica de viabilizagc3o da proposta comercial da impetrante, nos termos da lei
vigente, uma vez que a transferéncia de suas vans a Administragcdo
demandaria o prévio registro, licenciamento e emplacamento, circunstancias
que, por si so,

11
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desqualificam os veiculos como "novos” ou "zero quildmetro™.

Com esses acréscimos, acompanho a i. Relatora para também NEGAR
FROVIMENTO AO RECURSO.

DES. GILSON SOARES LEMES

Acompanho a e. Des. Relatora para negar provimentio ao recurso tendo
em vista que, da analise dos autos, verifico que a apelante foi excluida em
raz3o da aplicacdoe da Lei 6.729/79 (que dispde sobre a concessdo comercial
entre produtores e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre)
que estabelece que a distribuicdo de veiculos automotores, de via terrestre,
efetivar-se-a através de concessdao comercial entre produtores e
distribuidores disciplinada por esta Lei e, no que ndo a contrariem, pelas
convencdes nela previstas e disposicdes contratuais.

O Objeto social da apelante & "comércio varejista de suprimentos de
informatica, computadores, eletrodomeésticos, eletrdnicos, imoveis, material
hidraulico e elétrico, material de construcdo, material de limpeza e
conservagdo, uniformes profissionais e escolares, material de escritorio e
escolar; comércio de veiculos leves e pesados, motocicletas, empilhadeiras,
caminhdes e furgbes, tratores e implementos agricolas - novos e usados;
representagcdo comercial, maquinas e equipamentos.”, enquanto da empresa
considerada vencedora & "o comércio varejista, inclusive importacdes e
exportagdes de veiculos, pecas e acessorios; prestagdes de servicos em
geral para veiculos e participagdes em outras sociedades”

Embora ndo haja a exigéncia de que o veiculo seja zero quildmetro,
observa-se que a recorrente ndo consegue fornecer imediatamente o veiculo
visto que necessita de um procedimento proprio para que o automovel seja
entregue ao ente estatal.
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Ja a empresa vencedora, por ser concessionaria de veiculo consegue
entregar o automavel imediatamente, efetuando a venda direta do bem.

Ademais, a empresa vencedora atende ao principio da padronizacdo
previsto no art. 15, | da Lei 8 666/93.

Felo exposto, acompanho a e. Des. Relatora para negar provimento ao
recurso.

. SUMULA: "NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO
VOLUNTARIO, PREJUDICADO O REEXAME NECESSARIO"
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Portanto, diante das controvérsias sobre o
assunto, ndo cabe a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, adentrar ao debate
quanto a aplicagao de leis e ou decisdes que supostamente possa conduzir
a reserva de mercado ou algo similar. Conforme entendimento extraido
de decisdes de tribunais trazidas a colacao no presente expediente,
verifica-se que a decisao adotada em Sessao Publica do Pregao Presencial

(¢]

n°. 13/2020, contestada pela denunciante, ndao foi equivocada, pelo
contrdrio alinha-se ao entendimento de que a Administracao Publica
quando da sua discricionariedade, nos limites da lei, estabelece a forma

que melhor atenda aos seus interesses.

Considerando as regras do Instrumento
Convocatorio, bem como, os Objetivos nele estabelecidos, sobretudo o
Objeto Licitatorio/Contratual, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio, salvo
melhor juizo, decidiu de forma acertada, visto que em conformidade com
os termos do Artigo 41 da Lei Federal n°. 8.666, de 21-06-1993 e suas

alteracdes, conforme abaixo transcrito:
Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada.

Neste sentido, verifica-se jurisprudéncia do STJ

nos seguintes termos:
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“Em resumo: o Poder Discricionario da
Administracao esgota-se com a elaboracao do Edital
de Licitacdo. A partir dai, nos termos do vocabulo
constante da propria Lei, a Administracio Publica,
vincula-se ‘estritamente’ a ele” (REsp 421.946/DF, 1°
T., rel. Min. Francisco Falcao, j. em 07.02.2006, D]
06.03.2006).

No mesmo sentido, sao as licoes de Margal

“QO estrito cumprimento ao procedimento e as regras
contidas no ato convocatorio é um dever para a
Administracao, cuja observancia pode ser exigida
pelos licitantes. Como o ato convocatdrio estabelece
regras de conduta para a Administracao, isto produz
efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever
a conduta futura dos agentes da Administracao e, de
modo, orientar as decisoes a adotar. Se fosse dado a
Administracdo ignorar as regras contidas no ato
convocatdrio, os particulares ficariam em situacao de
inseguranca. Existe para os licitantes direito publico
subjetivo de exigir o cumprimento dos dispostos no
ato convocatorio. Reitere-se que esse direito é publico

na acep¢ao de que nao é outorgado no interesse
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econdmico — patrimonial dos licitantes. Embora caiba
aos licitantes o exercicio desse direito, sua atuacao
reflete interesse superior e transcende a oOrbita
privada. O descumprimento as regras contidas no ato
convocatorio ofende os principios norteadores da
atividade administrativa do Estado” - (Comentarios a
Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos - Lei
8.666/1993 — 182 edicao revista, atualizada e ampliada -

pagina 893).

Acolher as razoes da denunciante NOBELA

COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, e consequentemente permitir a ela,

a participagdo no certame licitatorio, salvo melhor juizo, pode
representar violagdo ao principio da isonomia, considerando-se que na
mesma condigao da denunciante, poderia haver um universo de
potenciais Pessoas Juridicas interessadas na participagdo do certame
licitatdrio, que de certa forma, poderiam ter deixado de participar do
referido certame, justamente por nao atender aos objetivos estabelecidos
no objeto licitatorio/contratual. Admitida a hipdtese de acolhimento dos
recursos retro citados, eis que surge, salvo melhor entendimento, o dever
de retificar nos termos do disposto no § 4°¢ do Artigo 21 da Lei Federal

n°. 8.666, de 21-06-1993 e suas alteracoes, o Instrumento Convocatorio,

6 §4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgagéo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, ingilestionavelmente, a alteragéo
ndo afetar a formulagio das propostas.

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

"6DD-TAUG-OVIE-AIMO-Z :01uswNIop op oBIPOI 0 swojul & [e)BIp 0JUSWNI0P JeplfeA, YUl - 1q-A0B ds 8] 0ssaosoid-o//:d1y assade [eulblio
OAINbJe 0 1A NO/a BINJRUISSE 810S SagdeLulojul 19190 eled "dS3DL1-8 eWaISIS "HOINNC STNOSVA OINOLNY ZINT :40d ILNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A 3A YIdQO



' Governo do Municipio de Buritama *#
Procuradoria Juridica do Municipio

para de forma clara permitir a participagio ndao so6 de
produtor/distribuidor/concedente/concessionario com aptidao legal para
atender aos atuais objetos licitatdrio/contratual, mas também de
revendedor, contudo, ciente de que, em atendimento as normatizagoes
dos Orgaos de Transito, 0 1° (primeiro)
registro/licenciamento/emplacamento podera nao ocorrer em nome do

Municipio de Buritama.

Por outro lado, cumpre destacar que NAO
HOUVE RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
E sabido que a jurisprudéncia unissona considera restricio ao carter
competitivo quando se constata a participagao de poucas licitantes ou

apenas da licitante vencedora, o que ndo correu no presente caso.

Conforme se verifica dos documentos anexos, o edital foi amplamente
divulgado, inclusive com grande numero de cotagao dos veiculos

licitados.

H4 de se considerar que nos itens levados a
Pregao, houve participacio de fornecedores aptos ao atendimento do
estabelecido no Edital de Licitacao, inclusive com disputa de lances que

resultaram na selecao da melhor proposta para a Municipalidade.

Em se tratando de licitagao, aplica-se as partes o

Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio, segundo o qual a
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Administracdo e os licitantes ficam estritamente vinculados as normas e

condicOes nele estabelecidas, das quais nao podem se afastar.

Inobstante as alegacbes que embasam a
representacao, quando a denunciante retirou o edital estava ciente das

exigéncias ali especificadas, portanto observada a aplicagao das regras

previamente estabelecidas no edital licitatorio, inexiste ilegalidade do

ato administrativo que o determinou o descredenciamento da

representante.

Assim, caso o licitante entendesse que tal
previsao ofenderia o seu direito, deveria ter impugnado o edital na
ocasido e de forma oportuna, ndo cabendo, neste momento, insurgéncia
quanto as normas expressamente previstas no edital de abertura do

certame.

Desse modo, o Municipio promoveu o edital de
forma publica, objetiva e impessoal, publicando com regras claras e
precisas, para possibilitar a escolha do melhor licitante entre os possiveis
participantes, nao se vislumbrando ainda qualquer ilegalidade na decisao

que determinou o descredenciamento da denuncainte.

Aqui, cumpre registrar decisao que trata de um

caso analogo ao destes autos:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANCA. IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO. SELECAO DE
ORGANIZACAO SOCIAL. INTERPRETACAO
CONFORME A CONSTITUICAO FEDERAL DADA
PELO STF A LEI N. 9.637/1998. PROCEDIMENTO
DEVERA SER FEITO DE FORMA PUBLICA,
OBJETIVA E IMPESSOAL. PROCEDIMENTO
REALIZADO DE FORMA LEGAL. NAO
IMPUGNACAO DO EDITAL NO MOMENTO
OPORTUNO. INEXISTENCIA DE OMISSAO.
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. (TJAL -
Numero do Processo: 0800998-40.2019.8.02.0000;
Relator (a): Des. Domingos de Aratujo Lima Neto;
Comarca: Foro de Maceid; Orgao julgador: 3* Camara
Civel; Data do julgamento: 04/04/2019; Data de
registro: 05/04/2019) (g. n.)

A decisao adotada na Sessao Publica do Pregao
Presencial n°. 13/2020 que resultou no descredenciamento da denunciante

NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP, ocorreu de forma

despretensiosa e absolutamente impessoal, eis que decorrente de
dispositivos contidos na Lei Federal n°. 6.729, de 28 de Novembro de
1979, conforme abaixo transcritos, que de certa forma, influenciam nos

procedimentos de registro/licenciamento/emplacamento junto aos Orgao
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de Transito, podendo trazer para a Administracdo, resultado diverso

daquele pretendido:

Art. 1° A distribuicao de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se-a através de concessao comercial
entre produtores e distribuidores disciplinada por
esta Lei e, no que nao a contrariem, pelas convencoes

nela previstas e disposi¢oes contratuais.

Art. 2° Consideram-se: - (Redacao dada pela Lei n®

8.132, de 1990)

I - produtor, a empresa industrial que realiza a
fabricacio ou montagem de veiculos automotores; -

(Redacao dada pela Lei n® 8.132, de 1990)

II - distribuidor, a empresa comercial pertencente a
respectiva categoria econdmica, que realiza a
comercializacao de veiculos automotores,
implementos e componentes novos, presta assisténcia
técnica a esses produtos e exerce outras fungdes

pertinentes a atividade; - (Redacdo dada pela Lei n°

8.132, de 1990)
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§ 1° Para os fins desta lei: - (Redacdo dada pela Lei n°

8.132, de 1990)

a) intitula-se também o produtor de concedente e o

distribuidor de concessionario; - (Redacao dada pela

Lei n° 8.132, de 1990)

Art . 12. O concessionario s0 podera realizar a venda
de veiculos automotores novos diretamente a
consumidor, vedada a comercializacao para fins de
revenda.

Paragrafo tnico. Ficam excluidas da disposicao deste

artigo:

a) operagoes entre concessionarios da mesma rede de
distribuicao que, em relacao a respectiva quota, nao
ultrapassem quinze por cento quanto a caminhdes e
dez por cento quanto aos demais veiculos

automotores;

b) vendas que o concessionario destinar ao mercado

externo.

Art . 15. O concedente podera efetuar vendas diretas

de veiculos automotores.
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I - independentemente da atuacio ou pedido de

concessionario:

a) a Administracao Publica, direta ou indireta, ou ao

Corpo Diplomatico;

b) a outros compradores especiais, nos limites que
forem previamente ajustados com sua rede de

distribuicao;

II - através da rede de distribuigao:

a) as pessoas indicadas no inciso I, alinea a ,
incumbindo o encaminhamento do pedido a

concessionario que tenha esta atribuicao;

b) a frotistas de veiculos automotores, expressamente
caracterizados, cabendo unicamente aos

concessionarios objetivar vendas desta natureza;

c¢) a outros compradores especiais, facultada a

qualquer concessiondrio a apresentacao do pedido.
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§ 1° Nas vendas diretas, o concessionario fara jus ao
valor da contraprestacao relativa aos servicos de
revisdo que prestar, na hipdtese do inciso I, ou ao
valor da margem de comercializacdao correspondente
a mercadoria vendida, na hipdtese do inciso Il deste

artigo.

§ 2° A incidéncia das vendas diretas através de
concessionario, sobre a respectiva quota de veiculos
automotores, sera estipulada entre o concedente e sua

rede de distribuicao.

Notadamente, apesar de ter sua
constitucionalidade contestada pelas recorrentes, por se tratar de
Instrumento datado de 28 de Novembro de 1979, verifica-se que a Lei

Federal n°. 6.729, sofreu alteragoes introduzidas pela Lei Federal n°. 8.132,

de 26 de Dezembro de 1990, ou seja, apds a promulgacao da Constituicao

da Republica Federativa do Brasil de 1988, e diga-se de passagem, sem

alteracao dos dispositivos acima citados, exceto no caso do Artigo 2°.

Acrescentando as demais explanagdes contidas
no presente expediente, cabe ainda informar que o Item 2.12. do Anexo

da Deliberagao n°. 647 de 30-05-2008 do CONTRAN, estabelece:

T http://www.infraestrutura.gov.br/images/Deliberacoes/DELIBERACADBA4.pdf
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2.12. VEICULO NOVO - veiculo de tracio, de carga e
transporte coletivo de passageiros, reboque e semi-

reboque, antes do seu registro e licenciamento.

Compreendendo-se que veiculo novo é aquele
ainda nao registrado e licenciado, conclui-se que o emplacamento
resultante, obviamente do registro e licenciamento, torna o veiculo
seminovo, podendo resultar em possivel depreciagao de valor, tornando a
proposta inicialmente “vantajosa”, em “desvantajosa”, e no caso em
questao, se a normatizacdo de transito brasileira, impoe para
revendedores nao concessiondrio, o registro e licenciamento do veiculo
antes da revenda, os objetivos estabelecidos no Edital de Licitagao n°.

13/2020, certamente nao seriam atendidos.

Ao descredenciar a denunciante NOBELA

COMERCIO E SERVICOS LTDA-EPP a Pregoeira e sua Equipe de Apoio,

agiu com absoluta impessoalidade, ou seja, em conformidade com a
Legislagio pertinente e a Normatizacio dos Orgaos de Transito,
respeitando os interesses da Municipalidade, sobretudo com cautela,
inclusive em relagao as referidas recorrentes que, na hipdtese de se
sagrarem vencedoras no certame licitatério, vindo a assinar com o
Governo do Municipio de Buritama, o competente Instrumento de
Contrato, caso ndo cumprisse o objeto contratual na forma estabelecida e
objetivada, poderia resultar sobre a respectiva Contratada, a aplicacao de

sangoes administrativas previamente estabelecidas no Instrumento
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Convocatdrio e no Contrato, obviamente amparadas pela Lei de
LicitacOes, em especial pelo disposto nos Artigos 668, 76° e 7810 Incisos I

e 112,

A aquisicao/fornecimento de veiculo na forma
proposta pelas recorrentes, conforme ja demonstrado no presente
expediente, pode tornar-se menos eficiente e possivelmente desvantajosa,
considerando possivel depreciacao de valor, pelo fato do veiculo nao ser
mais considerado como “novo”, diante do disposto na Deliberacao n°.
64/2008 - CONTRAN, sobretudo pelos transtornos de ordem burocratica
quanto aos procedimentos de transferéncia, enquanto que na forma
originalmente estabelecida no Instrumento Convocatdrio, bastaria a
respectiva Nota Fiscal, para o registro/licenciamento/emplacamento.
Importante ainda considerar que no caso das recorrentes, estas se
vencedoras do certame licitatorio, posteriormente enquanto contratadas,
teriam que adquirir o veiculo ofertado para depois entregar ao Municipio
de Buritama, ou se ja o possuia, restaria a Administra¢ao, verificar desde
quando o veiculo encontra-se em poder da fornecedora contratada e se a
vigéncia da Garantia do veiculo, atenderia ao estabelecido no

Instrumento Convocatdrio, considerando que o inicio de vigéncia ocorre

% Art. B6. O contrato devera ser executadn fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e as
normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consegiiéncias de sua inexecugéo total ou parcial.

9 Art. 76. A Administragéo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servigo ou fornecimento executado em
desacordo com o contrato.

"0 Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

"| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagies, projetos ou prazos;
2|1 - o cumprimento irreqular de clausulas contratuais, especificagies, projetos e prazos;
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a partir da data em que o veiculo é retirado junto ao

fabricante/concessionario.

Considera-se importante ressaltar que a
Aquisicao/ Fornecimento dos Veiculos que compde os Objetos
Licitatério/Contratual, conforme Edital de Licitacao n°. 13/2020 - Pregao
Presencial n°. 13/2020 - Processo Licitatorio n°. 26/2020-UGB-LC/GMB,
efetivar-se-4 com recursos financeiros oriundos do CONTRATO DE
FINANCIAMENTO MEDIANTE ABERTURA DE CREDITO N°.
20/01676-X, CELEBRADO ENTRE O BANCO DO BRASIL S.A. E O
MUNICIPIO DE BURITAMA, em conformidade com a Lei n°. 4.60613, de
30 de Dezembro de 2019, e de RECURSOS PROPRIOS do referido
MUNICIPIO, conforme estabelecido no subitem 3.2.1. do referido
Instrumento Editalicio. Destaca-se ainda, conforme abaixo transcrito, o
contido nos subitens 22.9., 22.9.1. e 22.10. do Edital de Licitacao retro
citado, com a finalidade de demonstrar que as decisdes adotadas ou que
vierem a ser, deverao atender os objetivos estabelecidos no referido

Contrato de Financiamento.

22.9. No que for necessario e pertinente, aplicar-se-a a
este Edital e seus Anexos, o disposto no CONTRATO
DE FINANCIAMENTO MEDIANTE ABERTURA DE
CREDITO N°. 20/01676-X, CELEBRADO ENTRE O

3 | gi do Municipio de Buritama que “Dispie sobre abertura de crédito adicional especial na importancia de RS
860.000,00 (pitocentos e sessenta mil reais), e da outras providéncias”.
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BANCO DO BRASIL S.A. E O MUNICIPIO DE
BURITAMA-S.P.

22.9.1. Copia do CONTRATO DE
FINANCIAMENTO MEDIANTE ABERTURA DE
CREDITO N°. 20/01676-X, CELEBRADO ENTRE O
BANCO DO BRASIL S.A. E O MUNICIPIO DE
BURITAMA-S.P., encontra-se devidamente anexada
no Processo Licitatorio n°. 26/2020, disponivel para
consulta publica junto a Unidade Gerencial Basica -
Licitacdo e Contratos do Governo do Municipio de
Buritama.

22.10. Copia da Lei Municipal n°. 4.606, de 30 de
Dezembro de 2019 que “Dispde sobre abertura de
crédito adicional especial na importancia de
860.000,00 (oitocentos e sessenta mil reais) e da outras
providéncias”, encontra-se devidamente anexada no
Processo Licitatorio n® 26/2020, disponivel para
consulta publica junto a Unidade Gerencial Basica -
Licitacdo e Contratos do Governo do Municipio de

Buritama.

Urge destacar que os veiculos foram entregues
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Procuradoria Juridica do Municipio

II1. DO PEDIDO

ISTO POSTO, feitas as justificativas julgadas
necessarias, diante da demonstracao da regularidade dos atos praticados
pela Administracdo, aguardamos sejam integralmente acolhidas as

alegagoes produzidas, para ao final, seja decretada a insubsisténcia e o

consequentemente arquivamento da representacao realizada, com

medida da correta e regular aplicacdo da mais lidima JUSTICA.

Termos em que, colocando-se desde ja a
disposicao desse Emérito Conselheiro Relator, bem como desse Egrégio
Tribunal de Contas, para o que se fizer necessario, juntando-se esta e os

documentos que a acompanham, pede e aguarda DEFERIMENTO.

Buritama, 09 de junho de 2020.

Luiz Anténio Vasques Junior

Procurador Juridico Municipal
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