Tc E s P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
3 Tribunal de Contas (11) 3292-3883 - cgca@tce sp.gov. br

do Estado de Séo Paulo

Sa0 Paulo, 5 de Novembro de 2020

Oficio CCA n°® 4074i2020
Processo eTC-00016687.989.16-0

Senhor Prefeito,

Na condicéo de Relator do processo eTC-00016687.989.16-0,

fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO, nos termos dos artigos 2°, inciso XXVIi e 91, inciso il

da Lei Complementar n°® 709/93, para informar as providéncias adotadas em face do

juigamento desfavoravel, conforme decisbes publicadas no Diério Oficial do Estado em

02/08/2018, 14/08/2018 e 17/10/2018 observado o prazo de 60 (sessenta) dias contados
do recebimento deste.

Alerto-o de que o ndo atendimento, no prazo consignado,
podera ensejar imposicéo da multa prevista no artigo 104, inciso 1, da Lei citada.

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada

consideracao.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

Excelentissimo Senhor

RODRIGUO ZACARIAS DOS SANTOS
Prefeito

Prefeitura Municipal de Buritama - SP
cpv/02/AR

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS. Sistema
e-TCESP. Para obter informacées sobre assinatura e/ou ver o argquivo original acesse
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Range! Pestana, 315 - Centro - CEF: 01017-306 - S&o Paulo/SP
PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

SENTENCA DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC-016687/989/16

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAIL DE BURITAMA

RESPONSAVEL: TZAIR DOS SANTOS TEIXEIRA - PREFEITO A
EPOCA

ASSUNTO: APARTADO DAS CONTAS PARA TRATAR DA MATERIA
RELACIONADA A GRATIFICAGAC DE NiVEL UNIVERSITARICO (ITEM D.3.1.4 DO
RELATORIO)

EXERCICIO: 2014

ADVOGADOS : GERVALDO DE CASTILHO - OAB/SP
97.976

FATIMA APARECIDA DOS SANTOS - OAB/SP

161.749

INSTRUGAO: UR-01 / DSE-I

RELATORIO

conforme decisdo da DPrimeira Camara, nos autos 4o

lisou as contas da Prefeitura Municipal de Buritama,

foi determinada a abertura de autos apartados para
sitadrio -

TC-32/026/14, que ana
no exercicio de 2014,
tratar do da Matéria relacionada a gratificagdo de nivel univer

item D.3.1.1.

A Fiscalizacdo, em Seu relatério (evento 8.1), conclulu
que a houve o pagamento de gratificagdo de forma generalizada, alcancgando,
inclusive, servidores que necessitam obrigatoriamente possuir formacgao

universitaria para ingresso no servigo publico.

Determinei a notificacsio do Sr. IZAIR DOS SANTOS TEIXEIRA,
responsavel pelos pagamentos de gratificacgbes e demais interessados, com
fundamento no art. 30 da Lei Complementar 709/93, para que no prazo de 30

(trinta) dias apresentasse as alegacdes pertinentes, conforme evento 11.1.

O Sr. Izair dos Santos Teixeira, ex-prefeito do Municipio

de Buritama, por Seu representante legal, no evento 44.1, alegou, em

estreita sintese, que:

a) é inegavel o afastamento da condicao de ilegalidade,

haja vista o permissivo legal existente ha bastante tempo no Municipio:

b) o artigo 20 dai lei nQ 2052/91 autoriza o pagamento de
gratificagdo da ordem de 20% (vinte por cento) sobre a remuneragao bruta
do funcionario, desde que relacionado com a fungdo gue exerca na

administracdc publica;

c) conforme o proprio relatdrio emitido, ndo se verificou
o pagamento de gratificagao a funcionario que ndo fosse detentor do
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indigitado diploma universitario;

d) paga-se 20% ao funciondrio que tenha o diploma
elacionado com a funcdo exercida, tal imposigdo da lei impede favoritismo
ofensa ao principio da IMPESSOALIDADE;

]

D

e) a cessacdo do pagamento da gratificagado guerreada &
matéria que ndo prescinde de tramitagao legislativa. Em razdo do pagamento
ser realizado ha varios anos, mesmo que O poder legislativo aprove sua
extincdo ou modificagdo, devemos considerar que acgdes Jjudiciais poderdo

Ao vwvalor até ontio
0 T2 Lor e entdd

r
ser impetradas por agqueles gue se Virem alijados

percebido.

A Assessoria Técnica e sua i. Chefia de ATJ manifestaram-
se pela irregularidade da matéria em exame (eventos 51.1/51.2).

Encaminhados os autos com vistas ao Ministério Publico de
Contas, o processo ndo fol selecionado para analise especifica, nos termos
do Ato Normativo PGC 006/2014, de 03.02.2014, publicado no DOE de

08.02.2014 (evento 53.1).
DECISAO

Acolho a manifestacdo dos Orgdos Técnicos deste Tribunal,
visto gue as irregularidades constatadas na instrucdo processual ndo foram

afastadas pela responsavel.
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Lei legislacdo local - art. 185 da Lei Municipal n°® 2.024/91, alterada

pelo art. 20 da Lei Complementar Municipal, facultou ao gestor local a
possibilidade de pagamento de gratificacao a servidor portador de diploma
de nivel superior.

Cumpre ressaltar que a administracgao local tem concedido a
referida gratificagdo automaticamente a todos oS servidores detentores de
nivel superior, inclusive aqueles para OS quais o nivel superior ¢é pré-
requisito para investidura no cargo, O que caracteriza ato de gestao
antiecondémico.

£ cedigo gue as gratificacgdes ndo sdo meras liberalidades
da administracdo. Muito pelo contrario, correspondem a vantagens
pecuniarias concedidas em razdo de interesse reciproco do servigo e do
servidor, ndo incorporaveis automaticamente aos vencimentos do obreiro. Da
forma em que foi concedida, a gratificacdo em exame constitui instrumento
para majorar a remuneragao dos servidores, em flagrante desvio de

finalidade do administrador local.

Por todo o exposto, a vista dos elementos que instruem os
& do posicionamento desfavorivel da Assessoria Técnica da Casa, €
nos termos do gque dispde a Resolugaoc n° 03/2012 deste Tribunal, JULGO

IRREGULAR a despesa com o pagamento de gratificagdo de nivel superior, com
base no artigo 33, III, alinea “c”, da Lei Complementar n® 709/93.

Nso vislumbro nos autos a incidéncia de elementos
irrefutaveis que evidenciem o malbaratamento do erdrio municipal, razao
pela qual deixo de condenar o© responsavel ao recolhimento dos valores
dispendidos.
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i Ao Cartério para comunicagdes de estilo, ao atual Prefeito
para gue comprove, junto a este Tribunal, no prazo de 60 dias, as medidas
adotadas visando a regularizagao da matéria considerada irregular por esta
alertando-os que o descumprimento podera ensejar a imposigdo de

Corte,
multa prevista no artigo 104, inciso III, da citada norma complementar, e

comunicacdo do fato ao DD. Ministério Publico do Estado.

por fim, esclarego que, por se tratar de procedimento
eletrdnico, na conformidade da Resolugdo n® 1/2011, a integra da decisdo e
demais documentos poderdo ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrdnice - e.TCESP, na pagina wwwW.tce.sp.gov.br.

Publique-se por extrato.

1.RAo Cartdrio para;

a)Vista e extra

b) Juntar ou certificar;

c)Oficiar o atual Prefeito para que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de 60 dias, comprovantes de gue adotou providéncias em
face do julgamento desfavoravel, sob pena de imposigido da sang¢do prevista

do artigo 104, inciso III, da citada Lei Complementar, sem embargo de

comunicacdo do fato ao DD. Ministério Publico do Estado;

d)Comunicar & Camara Municipal remetendo-lhe cépia dos
t

presentes documentos, noS ermos do artigo 2°, inciso XV da Lei

Complementar Estadual n. 709/93.

C.A., 29 de maio de 2018,
ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS~02

EXTRATO DE SENTENGCA

PROCESSO: TC-016687/989/16

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA

RESPONSAVETL: IZATR DOS SANTOS TEIXETRA - PREFEITO A
EPOCA

ASSUNTO: APARTADO DAS CONTAS PARA TRATAR DA MATERIA
RELACIONADA A GRATIFICAGAO DE NIVEL UNIVERSITARIO (ITEM D.3.1.4 DO
RELATORIO)

EXERCICIO: 2014

ADVOGADCS : GERVALDC DE CASTILHC CAB/SP
97.976

FATIMA APARECIDA DOS SANTOS - OAB/SP

161.749

INSTRUGAO: UR-01 / DSF-I

EXTRATO: Pelos fundamentos expostos na sentenca referida,

JULGO IRREGULAR a despesa com O pagamento de gratificagdo de nivel
c”, da Lei Complementar n°

709/93. Nao vislumbro nos autos a incidéncia de elementos irrefutaveis que

W

superior, com base no artigo 33, III, alinea
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evidenciem o malbaratamento do erario municipal, razdo pela qual deixo de
condenar © responsavel ao recolhimento dos valores dispendidos. For fim,
esclareco que, por se tratar de procedimento eletrénico, na conformidade
da Resolugao n° 1/2011, a integra da decisao e demais documentos poderao

ser obtidos mediante regular cadastramento no Sistema de Processo
Eletrénico - e.TCESP, na pagina WWw.tce.sp.gov.br.

Publique-se.

C.A., 29 de maio de 2NTa:.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
AMFS-02
ATEYANDRE MANIR FIGUEIREDC SARQUIS. Sistema e-TCESE.

CAPIA DE DOCUMENTC ASSIMNADRC DIG ITAIMENTE POR:

| para obter informagdes sobre assinatura e
! processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital'’
! JODQ-5J56-792U

/ou ver o arquivo original acesse http://e-
e informe o cédigo do documento: 1-DPAN-
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
CORPO DE AUDITORES

Av. Range! Pestana, 315 - Cantio - CEP: 01017-206 - S3c Paulo/SP

PABX: (11) 3292-3266 - Internet: http://www.tce.sp.gov.br

DECISAO DO AUDITOR ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

PROCESSO: TC - 017289/989/18
REFERENTE: TC — 016687/989/16
ORGAO: Prefeitura Municipal de Buritama
RESPONSAVEL: Izair dos Santos Teixeira - Prefeito a
época
ASSUNTO: Apartado das contas de 2014 para tratar da
matéria relacionada a gratificagdo de nivel universitario
EM EXAME: Embargos de Declaracgao em face da sentencga
que julgou irregular a despesa com pagamento de gratificagac de nivel
superior
ADVOGADOS : Cristiani Aparecida de Oliveira — OAB/SP
283..388
Jefferson Paiva Beraldo - OAB/SP
210.925
Luiz Antonio V. Junior - OAB/SP
176.159
INSTRUGAO: UR-01 / DSF-I
RELATORIO

Tratam-se de Embargos de Declaragédo opostos pela
prefeitura do Municipio de Buritama, em 08.08.2018, contra Sentenca
acostada no evento 57.1 do TC-16687/989/16, publicada no DOE de
05.02.2016, que Jjulgou irregulares as despesas relacionadas aoc pagamento
de gratificagdo de nivel universitario, no exercicio de 2014, nos termos
do art. 33, inciso III, “c”, da Lei Complementar Estadual n® 709/93.

Fundamentando seu pedido nos termos do artigo 66 e
seguintes da LCE 709/93, o Embargante alega que a r. sentenca ndo apreciou
suficientemente as matérias defensivas apresentadas, com prejuizo ao

contraditério e ampla defesa.

Demais disso, © Embargante ressalta a legalidade da

gratificagdo em exame € conflito da decisdo vergastada com o Texto Maior.

DECISAO

Em preliminar, conhego dos Embargos de Declara c30,

que preenchidos os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, impde-se a rejeigao do recurso, por ndo existir
na decisdo embargada omissdo, nem tampouco obscuridade ou duavida que
necessite de esclarecimentos ou gque importe a sua retificacio.

Como ja& anotado nos autos do TC-001457/03/08 (Embargos de
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Declaracdo - Conselheiro Renato Martins Costa - DOE de 24/05/2011), o
julgador ndo precisa refutar em sua sentenga todos os pontos abordados
pela defesa, principalmente quando decide a questdoc com base em

fundamentos legais diversos.

Nesse sentido, a decis3do estd alicergada em contendo
material do processo e demais elementos de convicgdo que emergem dos autos
e que, a toda evidéncia, nem Ssempre S¢€ vinculam & linha de defesa

apresentada.

A decisao vergastada foi explicita ao condenar o pagamento
da chamada gratificagdo de nivel universitario de forma indistinta aos
funcionarios com grau superior, independentemente da fungao exercida. De
mais a mais, consta dos autos que a benesse alcanga até mesmo OS Cargos
que exigem, COmMO requisito para provimento, a formacdo universitaria.

Cumpre ressaltar que nio restou comprovada a relagao da
gratificagao de nivel superior paga aos peneficiarios com a funcado
exercida na administragdo piblica municipal, em afronta aos termos do art.
185 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Buritamafll].

De outra parte, ¢é evidente para este julgador gque a
recompensar o funcionalismo pelo desempenho de
m condicdes anormais ou adversas. Tampouco Se
ios em razdo de condigdes pessoais ou

gratificacdo nao objetivou
servigos comuns prestados e
prestou a retribulr OS beneficiar

situagdes onerosas.

0 fator de discriminem eleito pela municipalidade afronta
0s mais comezinhos principios constitucionais - isonomia, impessoalidade,
razoabilidade e outros. Deve ficar claro para o gestor local que a
gratificacgao nao deve ser encarada como sucedaneo de politica
remuneratéria, sob pena de desvio de finalidade do ato administrativo.

Ssendo assim, ndo se verifica nos termos da sentenga
embargada ponto omisso a Ser reparado. Portanto, nao é possivel, como
pretende o interessado, estabelecer em sede de embargos novo julgamento ou
reabrir discussdo sobre o mérito de assunto ja julgado por este E.

Tribunal de Contas.

Importa considerar que a rediscussio da matéria escapa a
6rbita do presente instrumento; porquanto, conforme o disposto no artigo
56 da Lei Complementar n° 709/93, a decisdo proferida sobre os atos
praticados pode seéer eventualmente modificada, no mérito, por meio de

Diante do exposto, rejeito o0s Embargos de Declaragao
devolvo o prazo recursal aos interessados. Sublinho, por

jurisdigdo de contas a interposigdo de embargos tem

cfeito meramente suspensivo do prazo para recurso, nos termos do art. 69
em qgue ocorre

da Lei Complementar 709/93, ac contrario do Processo Civil, corre

a interrupcdo do prazo para apelagao (art. 1026, paragrafo dnico do CPC )

opostos e

por fim, esclarego gue, PpOr se tratar de procedimento
eletrénico, na conformidade da Resolucdo n° 1/2011, a integra da decisdo e
demais documentos poderdc ser obtidos mediante regular cadastramento no
Sistema de Processo Eletrénico - e.TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.
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Publique-se por extrato.
Ao Cartério para as providéncias cabiveis, inclusive

oficiar aos interessados, remetendo-lhes cépia da presente decisdo.

c.A., em 09 de agosto de 2018.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

AUDITOR
BMFS-02
PROCESSO: TC - 017289/989/18
REFERENTE: TC - 016687/989/16
ORGAO: prefeitura Municipal de Buritama
RESPONSAVEL: Izair dos Santos Teixeira - Prefeito a
época
ASSUNTO: Apartado das contas de 2014 para tratar da
30 de nivel universitario

matéria relacionada a gratificag
EM EXAME: Embargos de Declaragdo em

irregular a despesa com pagamento de grati

face da sentencga
que Jjulgou ficacdo de nivel

superior
ADVOGADOS : Cristiani Aparecida de Oliveira - ORB/SP

283,338
Jefferson Paiva Beraldo - OARB/SP

21.0..925
Luiz Antonio V. Junior - OAB/SP

176.159

INSTRUGAO: UR-01 / DSF-1I

rejeito

EXTRATO: Com os fundamentos exarados na Sentencga,
os Embargos de Declaragdoc opostos. Por fim, esclareco que, por se€ tratar
de procedimento eletrdnico, na conformidade da Resolugio n° 1/2011, a
integra da decisdo e demais documentos poderdo Ser obtidos mediante

regular cadastramento no Sistema de Processo Eletrédnico - e.TCESP, na

pagina www.tce.sp.gov.br.
Publique-se.

c.A., em 09 de agosto de 2018.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR
AMFS-02

[1] Artigo 185 - Aos funcionarios de carreira ou en

comissao portadores de diploma de «curso universitario, devera Sser
atribuido uma gratificagdo mensal da ordem de 20% (vinte por cento) sobre
a remuneracgac bruta, desde que relacionado com a fungcdo que exerga na

administracao publica municipal.

GITALMENTE POR: ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS. Sistcma = TCESF.

pPara obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processc.tce.sp.gov.br - 1ink 'Validar documento digital' e informe o cédigo do documento:
1-E7P9-8I4X-65I1-4R4K

| COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DI

ONBIZ 0 1A 10/ SISUIRSE S1G08 So0DPULOY 1910 BI0s GSTDL5 PRSI OINDC SINOSYA CINGLNY Zin1 04 3ININTYLIONG OGVNISSY GLNA!
Q ! ! VA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIDIA OAVYNISSY OLN:
LNINND0A 3d VIdOD




Pacs CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
;ﬁ; TCES P ALEXANDRE MANIR FIGUEREDO SARQUIS

Tribunal de Contas (1) 3292-3883 - cgca@tce sp.gov.br
do Esiado de S&o Paulo

CERTIDAO

PROCESSO: 00017289.989.18-8

EMBARGANTE: s PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA
(CNPJ 44.435.121/0001-31)

ASSUNTO: embargos declaratérios

EXERCICIO: 2014

RECURSO/ACAO 00016687.989.16-0

DO:

Certifico que a r. Decis@o do processo em epigrafe, publicada no
DOE de 14/08/2018, transitou em julgado em 30/08/2018.

Cartério do CA, 5 de novembro de 2020.

CRISTIANA BARREM DA SILVA

STt |

| CHPTA DE DOCUMENTC ASSINADO DIGITALMENTE POR: CRISTIANA BARREM DA SILVA. Sistema e-TCESP.
para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-
processo.tce.sp.gov.br _ link 'Validar documento digital' e informe o cédigo do
documento: 2-SC1W-3VCT-5X6L-3GDS
el
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COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: LUIZ ANTONIO VASQUES JUNIOR. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes sobre assinatura e/ou ver o arquivo
original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento digital’ e informe o cédigo do documento: 4-CAN8-5HEQ-6RBM-7P1L
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