Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/0001-31

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO.

Ref. Processo TC —006743.989.20

Int. Prefeitura Municipal de Buritama
Responsavel: Rodrigo Zacarias dos Santos
Assunto: Contas da Prefeitura

Exercicio: 2021

Relatora: Dr. Robson Marinho

MUNICIPIO DE BURITAMA, neste ato representado pelo
Prefeito Municipal, Sr. RODRIGO ZACARIAS DOS SANTOS, ja qualificados nos autos

supra, vem com o respeito e acatamento devidos a elevada presenca de Vossa Exceléncia, por
seu advogado e bastante procurador que esta subscreve — procuracdo constante dos autos,
PROCESSO TC — 006743.989.20, tendo como 6rgio a PREFEITURA MUNICIPAL DE
BURITAMA, responsavel RODRIGO ZACARIAS DOS SANTOS - PREFEITO
MUNICIPAL, referente as CONTAS DA PREFEITURA — Exercicio de 2021, cujo feito tem

o seu tramite regular perante este R. Tribunal de Contas e Cartorio respectivo, para o fim de

requerer as suas JUSTIFICATIVAS DE DEFESA, cujo feito tem o seu tramite perante este E.

Tribunal de Contas, face as falhas destacadas no R. Relatorio elaborado pela Digna Equipe de
Fiscalizagao dessa E. Corte de Contas, por intermédio de sua Unidade Regional de Aracatuba —

UR/1 — DSF1, conforme razdes de fato e de direito que passa a expor:

I- PRELIMINARMENTE

Em face da fiscalizagdo realizada, mediante a apresentacdao do
respeitavel relatorio de fls. 01/78, restaram consignadas as falhas especificadas no item

Conclusivo de fls. 72/78.
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Importante destacar que o Municipio de Buritama, apresentou em
suas contas do exercicio de 2021, conforme se infere do R. Relatorio da Auditoria, nos autos, ora
referido, os seguintes resultados (conforme o quadro Sintese do Apurado, de fls. 71/72), a

constar:

Depreende-se da analise dos autos a estrita observancia dos
mandamentos constitucionais e legais relativos as despesas com saude (22,55%), os gastos com

pessoal (41,57%), a aplicagdo dos recursos no ensino (27,58%), e 91,71% (noventa e um inteiros
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e setenta e um porcento) de aplicacdo dos recursos do FUNDEB, entre outros fatores relativos

que estdo acima demonstrados.

Estas prévias demonstram que as contas da atual Administracao,
ora em exame, realizada pelo gestor, reza pela legalidade, probidade e transparéncia dos fatos e

atos praticados pelo Poder Publico Municipal, em sua esfera executiva.

Temos a grata certeza que nao serd admitido outro parecer que nao
seja 0 de PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2021, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA, uma vez que a

sua primazia voltada da aos interesses coletivos.

Em que pese o respeitavel trabalho elaborado pelo diligente Agente
da Fiscalizagdo, Sr. JAMES PEREZ, calcado em analises, testes ¢ outras verificagoes,
especificadas nos itens citados e que compdem o r. relatorio apresentado, concluindo-se, ao final,
pela emissdo de varios apontamentos que certamente poderdo culminar pela ndo aprovacao das
Contas, nao podera “data maxima vénia” prevalecer a conclusdo proposta, sob pena de
manifesta injustica, em face dos atos que norteiam as a¢des da atual administra¢do, voltada unica

e exclusivamente aos interesses da comunidade.

Assim ¢ que, seguird a defesa, visando esclarecer todos os fatos de
modo a eliminar toda e qualquer divida ou ressalva a respeito da legalidade das contas que se
verificard nas justificativas que se seguirdo, alicercada em substancial documentacio
comprovadora de licitude e boa-fé¢ de que se revestem os atos praticados em nossa
Administragdo, direcionada aos interesses da coletividade, orientada sob a ¢gide da lei, além de

regularizagdo e saneamento de pendéncias verificadas e apontadas.

Apds, analisadas as justificativas e alegagdes que se apresentam a
consideravel apreciagdo de Vossa Exceléncia, acreditamos, em face da sensibilidade e do notdrio

saber e conhecimento juridico, bem como da experiéncia desse Eminente Relator, restar-se-ao as
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ressalvas destacadas no corpo do item conclusivo, devidamente excluida e/ou justificadas, para

que ao final, possa receber o PARECER FAVORAVEL, deste Egrégio Tribunal de Contas, em

relagdo as contas anuais do Exercicio de 2021, sem qualquer recomendacao e/ou ressalva.

Para tanto, passaremos a aduzir nossas alegacdes ¢ justificativas
que entendemos necessarias e suficientes, rebatendo uma a uma as falhas pontuadas pela

diligente Agente da Fiscalizacdo, acostados as fls. 72/78, dos autos supra mencionado.

Em toda a extensdao do presente Relatorio de Fiscalizagdo, fez-se
presente as consideragdes e apontamentos dos itens a seguir descritos, aos quais rebateremos
ponto a ponto, controvertendo seu teor conclusivo, para demonstrar a realidade dos fatos, que

culminaré pela sua integral aprovacao.

Frisa-se de antemao, quanto as pontuagdes do r. relatorio, que a
Prefeitura se compromete a adotar, todas as providéncias para sanar eventuais divergéncias

interpretativas seguindo o posicionamento desta Corte de Contas.

Aliés, esta postura colaborativa e proativa da administragao ¢ fator
importante, demonstrando sua boa-fé, indicativo que o Ministério Publico de Contas vem

delineando.

As acdes do Responsavel foram pautadas na correcio e legalidade,
tendo agido como se espera de todo gestor publico, porquanto tal atuacdo nao ¢ mera faculdade,

mas advém de um dever ético de acao em obediéncia as leis ¢ a moralidade administrativa.

Assim restaram consignadas as falhas apontadas na sintese do

relatorio conclusivo, expresso as fls. 72 a 78:

1) Preambulo - IEG-M: observamos uma reducao do conceito atribuido ao IEG-M de 2021 do
Municipio de Buritama, em relagdo aos exercicios anteriores (2019/2020), sendo atribuida a
classificagdo “C” (baixo nivel de adequacdo), situacdo esta merecedora de atengdo pela
Administragdo, para ado¢do de medidas corretivas, principalmente em relacdo aos temas i-
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Planejamento, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI, que encerraram o exercicio com nota na faixa “C”
(baixo nivel de adequagao), sem apresentar qualquer evolucao no exercicio fiscalizado;

2) Item A.1.1. CONTROLE INTERNO: nao elaboragdo de Regimento Interno pela
Controladoria dispondo sobre o funcionamento, competéncias e atribuigdes com aprovacao por
decreto, conforme previsto no inciso I do artigo 7° da Lei Complementar Municipal n.°
136/2015; baixa efetividade das atividades do Controle Interno em desacordo com os incisos I, 11
e IV do artigo 3° da Lei Complementar Municipal n.° 136/2015 e inciso I do artigo 74 da
Constituicao Federal; nao elaboracao do Plano Operativo Anual pelo Sistema de Controle
Interno nado atendendo a orientagdo contida no item 8 do Manual de Controle Interno editado e
publicado por este e. Tribunal; ndo

comprova¢do do acompanhamento das solugdes das recomendagdes ja propostas pelo Controle
Interno;

3) Item A.1.1.1. OUVIDORIA: o servico de Ouvidoria apresenta certa ineficiéncia ante a demora
na apresentacdo das respostas; Ouvidoria do Setor da Satide desconexa em relagdo a Ouvidoria
que consta do site da Prefeitura; auséncia de legislacao criando e/ou regulamentando o servico de
Ouvidoria; auséncia de estrutura fisica e de materiais para a Ouvidoria; ndo elaboracdo do
Relatorio de Gestdo, infringindo o disposto no artigo 14, inciso II da Lei Federal n.°
13.460/2017; ndo elaboragcdo da "Carta de Servico ao Usudrio" pela Prefeitura Municipal
infringindo o artigo 7.° da Lei Federal n.° 13.460/2017; nao solu¢do das ocorréncias anotadas
pela I Fiscalizagao Ordenada (TC-007396.989.21);

4) Item A.2. IEG-M — [-PLANEJAMENTO: o conceito apurado nesta dimensao, no exercicio de
2021, foi “C” (baixo nivel de adequacao), havendo uma manutengdo em comparacao com 0s
exercicios anteriores (2019/2020), indicando necessidade de adocdo de medidas para
aprimoramento de procedimentos e correcdes das falhas apuradas e detalhadas no item, com
vistas ao alcance das Metas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU;

5) Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: alteragdes orgamentarias
corresponderam a 41,57% da despesa fixada (inicial), percentual que se revelou elevado frente
ao indice inflaciondrio do periodo indicando deficiéncias no planejamento orcamentario, em
inobservancia as disposi¢des do artigo 1°, § 1°, da LRF e ao contido no item 1 do Comunicado
SDG n.° 32/2015;

6) Item B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS (COVID-19): ndo
elaboragdo dos Anexos V e VI da LDO para agdo governamental n.° 2.048 “Enfrentamento da
Emergéncia da Covid-19”; o Anexo da LDO referente as A¢des n.° 1.027 e n.° 2.015 ndo fizerem
referéncia a Covid-19; o Plano de Trabalho para A¢des de Enfrentamento ao Novo Coronavirus
— Covid-19 nao foi estruturado em relagdo as leis orcamentarias e/ou ao Plano Municipal de
Saude evidenciando desatendimento ao disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da LRF;
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7) Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
apuragdo e registro da Provisao de Perdas da Divida Ativa fundamentada em banco de dados
divergente do que foi informado ao Sistema Audesp, cabendo ajuste pela Origem;

8) Item B.1.5.1. PRECATORIOS: nio contabilizagio de um precatorio cujo oficio requisitorio é
de 21/06/2021, em inobservancia ao disposto no § 5° do artigo 100 da Constitui¢do Federal, na
forma vigente até o exercicio de 2021, sendo que o ndo reconhecimento dessa divida contrariou
o disposto no artigo 105 da Lei Federal n.° 4.320/64;

9) Item B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: contabilizagdo das despesas com pessoal em
desacordo com o §1° do artigo 18 da LRF, ante a ndo contabilizacdao de terceirizacdo de mao de
obra da atividade fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e salarios do quadro de pessoal;

10) Item B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: a Lei Complementar
Municipal n.° 174/2018 autoriza que cargos de chefia sejam preenchidos por servidores com
escolaridade de ensino médio ou ensino fundamental sem a especificagdo da formacao técnico-
profissional, em inobservancia a orientacdo contida no item 8 do Comunicado SDG n.° 32/2015;
falta de providencias visando adequar o Quadro de Pessoal a nova situagdo trazida em relagao
aos cargos de Assessores Técnicos, cuja lei de criagdo foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo; o Quadro de Pessoal contém informacao sobre vagas
para estagiarios, mesmo estes ndo sendo considerados empregados, na forma do disposto no
artigo 3° da Lei Federal n.° 11.788/2008;

11) Item B.1.10.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO -
PROFESSOR EVENTUAL E CUIDADOR: exiguo prazo entre a data da divulgagdo do edital
(30/12/2020) e a data das inscrigdes do processo seletivo (05/01 a 11/01/2021), bem como
restritiva necessidade de inscri¢gdo presencial no Departamento Municipal de Educacdo, em
prejuizo a competitividade necessaria nos atos de admissao a serem realizados pelo Poder
Publico;

12) Item B.1.10.1.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO -
AGENTE DE SERVICOS: contratagdo por tempo determinado de duas servidoras para o
emprego de Agente de Servicos sem o prévio processo seletivo, contrariando o disposto no
inciso II do artigo 37 da Constitui¢do Federal e Deliberagdo TC-A 15248/026/04, deste e.
Tribunal, que prescreve a necessidade da realizacdo do prévio processo seletivo e que as leis
municipais devem ser ajustadas a regra constitucional;

13) Item B.1.10.2. ACUMULO DE FERIAS: existéncia de oito servidores com mais de dois
periodos de férias adquiridas e ndo usufruidas, em afronta ao disposto no artigo 104 do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Buritama e em inobservancia as recomendagdes
exaradas nas contas de 2016 ¢ 2018;

14) Item B.1.10.3. FERIAS EM PECUNIA: elevado percentual de servidores que tiveram férias
indenizadas, em desprestigio ao contido no inciso XVII do artigo 7° da Constituicdo Federal;
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pagamento de algumas férias em pecunia cujos pedidos ndo se revestem dos requisitos previstos
no artigo 102 do Estatuto dos Servidores Municipais;

15) Item B.1.10.4. — GRATIFICACAO ASSIDUIDADE: mantenga de gratificagdo com ofensa
dos artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual;

16) Item B.1.10.5. - GRATIFICACOES A SERVIDORES COMISSIONADOS: pagamento de
gratificagdo com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constitui¢do Estadual e jurisprudéncia deste e.
Tribunal; ndo tomada de providéncia, pela Prefeitura Municipal, em relacdo ao contido, em
parte, na Sentenga proferida nos autos TC-002911.989.19 referente a concessao de gratificagdo
ao Superintendente do [IPREM;

17) Item B.1.10.6. FUNCAO GRATIFICADA: concessio e pagamento de gratificacdo sem
previsdo em lei, com ofensa do artigo 37, I, da Constituicdo Federal e em inobservancia aos
artigos 16, 17 ¢ 21 da LRF;

18) Item B.1.10.7. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA E
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO: concessdo e pagamento de gratificagdo com o
desiderato de compensar gastos com horas extras, havendo ainda interpretacao equivocada do
instituto da “dedica¢do exclusiva” com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constitui¢do Estadual;

19) Item B.2. IEG-M — I-FISCAL — Indice B |: embora o conceito atribuido seja ainda “efetivo”
[resultado inferior ao obtido no exercicio de 2020 B+ 1], ha indicativos que merecem
aprimoramento de procedimentos e corre¢des das falhas apuradas e detalhas no item;

a) Nao houve a implantagdo de Plano de Cargos e Salarios especifico para os Fiscais
Tributérios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas Fungdes;
b) Nao houve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobiliario, fato que pode comprometer

a arrecadagdo e a justica tributaria. Cadastros Imobilidrios desatualizados afetam diretamente a
cobranga de divida ativa de créditos provenientes do IPTU;

c) O Codigo Tributario Municipal prevé a atualizagdo dos mapas contendo os valores e
tabelas (Planta Genérica de Valores), por decreto do Executivo, porém, nao disciplina sobre a
periodicidade de avaliagdes realizadas para fins de langamento do IPTU.

d) Quanto a Transparéncia: ndo houve divulgacdo dos Anexos do PPA, LDO e LOA
referente ao exercicio de 2021; ndo foi divulgado parecer prévio do TCESP sobre as contas
anuais de exercicios anteriores; ndo houve divulgacdo da remuneragdo individualizada por
agente publico pela Prefeitura Municipal, sendo esta considerada uma boa pratica de
transparéncia, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragdo Publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos € vantagens pecuniarias.

20) Item B.3.1 AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS: parte dos prédios do
Executivo Municipal ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
contrariando o Decreto Estadual n.° 63.911/2018, bem como em inobservancia a recomendagao
deste e. Tribunal nas contas de 2014;
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21) Item B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS — LCM N.° 190/2021: demonstrativo de impacto
or¢amentario-financeiro ¢ as medidas de compensa¢ao financeira em desacordo com o artigo 14
da LRF, referente a Lei Complementar Municipal que dispds sobre a inaplicabilidade da
atualizagdo monetaria de impostos, taxas, tarifas e precos publicos em 2021;

22) Item B.3.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS: recebimento de emendas parlamentares com a contabilizacdo sem identificagao
pelo Codigo de Aplicagdo, ndo sendo observada a orientagdo do Comunicado Audesp n.°
035/2020; a contabilizacao, pela Prefeitura Municipal, dos gastos da emenda parlamentar
recebida para custeio, diverge da informada que foi processada pelo Sistema Audesp, denotando
falta de fidedignidade das informacdes enviadas a este e. Tribunal; diversos recursos de emendas
parlamentares para despesas de capital permanecem em “caixa” [depositados em bancos], ndo
sendo dada a destinagdo final, impossibilitando a verificagdo da conformidade dos programas
finalisticos; ndo foram abertas contas bancarias especificas para o recebimento e utilizagdo dos
recursos financeiros das emendas; essas ocorréncias descritas ndo possibilitam a verificagdo do
atendimento ao disposto no § 1°, item 3 do § 2° e § 5° todos do artigo 175-A da Constituicao
Estadual, quanto a gestdo dos recursos recebidos de emendas parlamentares estaduais;

23) Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: os recursos diferidos do FUNDEB nao foram apartados para conta bancéria especifica
em desacordo com o Comunicado SDG n.° 007/2009, publicado DOE em 21/03/2009; a conta
corrente Unica e especifica vinculada ao FUNDEB nio ¢ de titularidade do Orgdo Responsavel
pela Educagdo (Departamento Municipal de Educagao), em descumprimento ao artigo 69, § 5°,
da Lei Federal n.° 9.394/1994 c/c artigo 21, § 7°, da Lei Federal n.° 14.113/2020, nos termos do
especificado pelo artigo 2°, § 1°, da Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 2, de 15/01/2018;

24) Item C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: nio fez pesquisa/estudo para
levantar o nimero de criangas que necessitavam de creches em 2021; nem todas as criangas, de
imediato, obtiveram vagas em creche, situacdo contraria ao disposto no inciso IV do artigo 208
da Constituicdo Federal; descumprimento do piso nacional minimo do magistério publico da
educacgao basica, definido com base na Lei Federal 11.738/08; impossibilidade de se verificar a
eficiéncia e efetividade do NAMP (Nucleo de Apoio Multidisciplinar Pedagogico) pela falta do
prévio diagnodstico, dos indicadores e metas fisicas nas pegas de planejamento (PPA e LDO -
Anexos V e VI) que fossem atrelados as estratégias, indicadores e metas do Plano Municipal de
Educacdo; inadequada estrutura fisica do prédio onde funciona a Escola Municipal Creche Nossa
Senhora de Fatima; ndo solucao das ocorréncias anotadas pela IV Fiscalizagdo Ordenada (TC-
007396.989.21);

25) Item C.2. IEG-M — I-EDUC — Indice C+ |: decréscimo em relagdo aos exercicios anteriores
com a obtencdo de nota “C+ |”, que indica “em fase de adequagdo”, em razao da ocorréncia de
diversos aspectos negativos referentes a essa dimensdo e especificados no item, indicando
deficiéncias que devem ser sanadas pela Prefeitura Municipal,

26) Item D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO: nio houve nomeagio de pessoa
na condi¢do de membro do Conselho Municipal de Saude no Comité Especializado Municipal
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para o Monitoramento do Avango do novo Coronavirus, ndo se observando as diretrizes do
Conselho Nacional de Saude aprovadas pela Resolucao MS/CNS n.° 453/2012, especialmente,
em razdo da Quinta Diretriz, na forma do contido no Guia de Orientacio aos Membros do
Conselho Municipal de Satde, edi¢ao de 2019, editado por este e. Tribunal;

27) Item D.2. IEG-M — I-SAUDE — Indice B |: manutengdo do conceito atribuido nos exercicios
anteriores (2019/2020), indicando “gestdao efetiva”, porém, had indicativos que merecem
aprimoramento de procedimentos e corregdes das falhas apuradas e detalhas no item,;

28) Item E.1. IEG-M — I-AMB — indice C|: o conceito atribuido indica uma atuagio insuficiente
do Municipio quanto ao Meio Ambiente, o que ja foi verificado em exercicios anteriores,
havendo necessidade de adocdo de medidas para aprimoramento de procedimentos e corregcdes
das ocorréncias apuradas e anotadas no item,;

29) Item F.1. IEG-M — I-CIDADE - Indice C 1: aspectos retratados no item que devem ter
atencdo para melhoria/atendimento, visto que o indicador atual e o do exercicio anterior
demonstra “baixo nivel de adequacao” através da nota “C”;

30) Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: nao regulamentagdo da Lei de Acesso a Informacao, contrariando o disposto no artigo
45 da Lei Federal n° 12.527/2011; ndo foram divulgados os vencimentos, vantagens fixas ou
variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificagdes,
horas extras, e vantagens pessoais de qualquer natureza pagos aos servidores ativos, bem como
os encargos sociais e contribuicdes recolhidos as entidades previdencidrias; ndo foram
divulgados dados gerais para acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras
contrariando o disposto no artigo 8°, §1°, inciso V, Lei 12.527/2011; ndo foram divulgados os
Relatorios de Gestao Fiscal e os Relatorios Resumidos da Execu¢dao Or¢amentaria, nos termos
do artigo 48 da LRF; ndo houve divulgagdo das portarias e decretos emitidos em desatendimento
ao principio da publicidade insculpido no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal,

31) Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: falta
de fidedignidade entre os dados da Prefeitura e aqueles informados ao Sistema Audesp,
conforme constou do item B.3.4. deste relatério, desatendendo ao contido no Comunicado SDG

n.° 34/2009;

32) Item G.3. IEG-M — I-GOV TI — Indice C |: o Municipio encontra-se enquadrado na faixa
“C”, indicando uma atuacdo insuficiente, situacdo esta também dos exercicios anteriores
(2019/2020), havendo necessidade de adogdao de medidas para aprimoramento de procedimentos
e corre¢does das falhas apuradas e detalhadas no item, com vistas ao alcance das Metas
vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU;

33) Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS: perspectiva de ndo
atingimento as metas propostas;
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34) Item H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: encaminhamento de
informagdes ¢ documentos ao Sistema Audesp fora dos prazos estabelecidos pelo Comunicado
SDG 57/2020 em inobservancia as disposi¢des do artigo 55 das Instrugdes 01/2020; falta de
atendimento as recomendagdes deste e. Tribunal de Contas.

Pois bem, passa-se a elaboragcdo das justificativas, propriamente
ditas:

I1 - DAS ALEGACOES DE DEFESA:

1) Preambulo - IEG-M: observamos uma redu¢do do conceito atribuido ao IEG-M de 2021 do
Municipio de Buritama, em relagdo aos exercicios anteriores (2019/2020), sendo atribuida a
classificagdo “C” (baixo nivel de adequacdo), situacdo esta merecedora de atengdo pela
Administragdo, para adocao de medidas corretivas, principalmente em relagdo aos temas i-
Planejamento, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI, que encerraram o exercicio com nota na faixa “C”
(baixo nivel de adequacdo), sem apresentar qualquer evolucdo no exercicio fiscalizado;

Sr. Conselheiro:

Inicialmente o relatério aponta redugdo do conceito atribuido ao
[EG-M em relagdo aos exercicios anteriores, demandando especialmente atencdo com relacio a

alguns temas especificos, quais sejam, i-Planejamento, i-Amb, i-Cidade e i-Gov-TI.

Primeiramente, ¢ preciso lembrar que o ano de 2021 foi um ano
extremamente atipico, em que os casos de COVID-19 permanecem numa curva que sO se

acentuou no final do exercicio.

Inclusive as fls. 3 do relatorio, indica-se que as fiscalizagdes
quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, exatamente por conta da Pandemia do novo

Coronavirus.
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Nao ha davidas de que a Pandemia influenciou sobremaneira a
forma de gestdo da Administragdo Municipal, demandando adequagdes, impactando

profundamente nos atos de gestao.

A Prefeitura se compromete a adotar, todas as providéncias para
sanar eventuais divergéncias interpretativas seguindo o posicionamento desta Corte de Contas,
rogando, ainda, para que se considere que a analise do exercicio em comenta, ¢ o primeiro

ano da gestiao administrativa da Legislatura.

Ainda que o responsavel esteja no seu segundo mandato, foram
realizadas adequagdes e mudangas em alguns departamentos, também repercutindo na

estrutura¢ao administrativa.

Logo, ¢ razoavel a oscilagdo em alguns campos e departamentos,
tanto em razdo da Pandemia como pela nova legislatura que se iniciava. Na fiscalizacdo dos
proximos exercicios, Vossas Exceléncias poderdo confirmar que a Administragdo delineara

acgoes corretivas, e potencializara os IEG-M's relacionados.

A gestdo tem a marca de adotar uma postura colaborativa e
proativa da administragdo ¢ fator importante, demonstrando sua boa-fé, indicativo que o

Ministério Publico de Contas vem delineando.

As acdes do Responsavel foram pautadas na corregdo e legalidade,
tendo agido como se espera de todo gestor publico, porquanto tal atuagdo nao ¢ mera faculdade,

mas advém de um dever ético de acdo em obediéncia as leis € a moralidade administrativa.

2) Item A.1.1. CONTROLE INTERNO: nao elaboragdo de Regimento Interno pela
Controladoria dispondo sobre o funcionamento, competéncias e atribuigdes com aprovagao por
decreto, conforme previsto no inciso I do artigo 7° da Lei Complementar Municipal n.°
136/2015; baixa efetividade das atividades do Controle Interno em desacordo com os incisos I, 11
e IV do artigo 3° da Lei Complementar Municipal n.° 136/2015 e inciso I do artigo 74 da

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

11



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Constituicdo Federal; nao elaboracdo do Plano Operativo Anual pelo Sistema de Controle
Interno ndo atendendo a orientacao contida no item 8 do Manual de Controle Interno editado e
publicado por este e. Tribunal, ndo comprovacdo do acompanhamento das solugdes das
recomendacgoes ja propostas pelo Controle Interno;

Sr. Conselheiro:

O Controle Interno, tém atuado de maneira efetiva e eficiente.

Por seu turno, a Administragdo tem fomentado e estimulado que a
controladoria atue em sua plenitude ¢ em todas as dimensdes, ndo apenas concomitante — em

relagdo aos atos de gestdo, mas, principalmente, preventivamente.

O Sistema de Controle Interno Municipal funciona de forma
precisa e adequada, elaborando os relatérios quadrimestrais e apresentados a autoridade superior
para as providéncias cabiveis — os respectivos relatorios encontram-se anexados na instru¢do

preliminar desta conta referenciada.

O sistema de controle interno da administragdo da Prefeitura
Municipal de Buritama tem rotina de trabalho continua e, em conjunto coma gestao municipal,
vem desenvolvendo acdes diretas que contribuem para o sucesso desta responsavel gestdo, em

vigéncia.

Além de agdes corretivas, houve alerta direcionada a todos os
setores que o responsavel de controle interno tem total autorizagdo deste executivo para adentrar

em qualquer setor, e exigir quaisquer documentos ou informagdes que entender necessario.

Ademais, com a devida apresenta¢do dos relatdrios mensais, as
solicitagdes que foram sendo apresentadas imediatamente foram alvo de providéncias, com os

devidos saneamentos.
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Portanto, independentemente do ritmo da atuagdo do controle
interno, entendemos, s.m.j., que atualmente este corresponde a todas as expectativas, tanto da
administracao, quanto do E. Tribunal de Contas, contribuindo sobremaneira para apontar e

orientar ao cumprimento das eventuais falhas detectadas.

A gestdo municipal ja tem atuado de forma a garantir o pleno e
bom exercicio da controladoria, e, caso o controlador entenda necessario agdes — legislativas e
executivas, com a finalidade de se promover adequagdes no sentido de regulamentar o Sistema,
de plano e imediato esta Administragdo promoverd sua irrestrita atencdo, de modo a
potencializar as rotinas que, eventualmente, devam ser delineadas para otimizar todas as agdes

que dele decorram.

Neste sentido, a Lei Complementar n°® 179, de 30 de janeiro de
2019, especificamente em seu artigo 5° (doc. 01), fixou atribui¢des relacionados ao cargo de
provimento efetivo de Controlador Interno, criado pela Lei Complementar Municipal n.° 136, de

28 de agosto de 2015 — doc. 02.

No Anexo VII da referida Lei, programou-se descricdo detalhada
quanto as rotinas de atuagdo do controlador, sem prejuizo de demais competéncias previstas em

no ordenamento juridico patrio. Confira-se:
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Ademais, dois aspectos relevantes precisam ser frisados, de onde se
constata o perfil da atual gestdo: a busca pela qualificagdo os seus colaboradores, ¢ a

procedimentalizag¢do de recursos tecnoldgicos para auxiliar os seus trabalhos (doc. 03-05).

Seguem espelhos de certificado de curso de capacitagdo propiciado
ao controlador interno, bem com comprova¢do da implementagdo de sistema com o escopo de

ampliar a atuagdo deste profissional no ambito da gestao:
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Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Quanto a sistematizacdo de Plano Operativo Anual pelo Sistema de
Controle Interno a administragdo municipal repercutird junto a controladoria a necessidade de
sua materializacdo, para que se consolide uma programatizacdo do objetivo e se defina,
previamente, as principais agcdes a serem desenvolvidas ao longo dos exercicios, fixando um

cronograma de atuacdao com a descri¢do das atividades.

Sem duvida, pelo plano sera possivel disciplinar um carater
preventivo e orientativo com a pretensdo de minimizar as falhas por parte da Administracao

Municipal, resguardando-a quanto a erros, desacertos e vicios.

Alias, serd possivel analisar o cumprimento dos procedimentos
administrativos, ou seja, verificar a conformidade dos atos publicos, especialmente sob o aspecto
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, contribuindo
para o acompanhamento e a viabilizagdo da atuacdo do Controle Externo exercido pelo Tribunal

de Contas do Estado de Sao Paulo.

Sem duvida, o Controle Interno tera, como sempre se permitiu,

autonomia para a programacio do Plano, contudo entende-se que ¢ necessario um plano de

acdo. Neste sentido, sugere-se:
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Tenciona-se que o Controle Interno possa também atuar de forma
extraordinaria para atender demandas imprevistas decorrentes de solicitagdes por parte do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico, dentre outros orgdos, além daquelas da propria

Municipalidade

Importante realcar a possibilidade de ampla atuacdo da
Controladoria, garantindo livre acesso aos departamentos, pesquisas irrestritas no site oficial da
Prefeitura ou em paginas especificas das secretarias municipais, consultas em sistemas internos

informatizados, requisi¢des por meio de documento oficial do Controle Interno, etc.

Por oportuno entendemos ser relevantes para que nas proximas
auditorias, desenvolvidas por esta E. Corte, possa, enfim, detectar e/ou verificar quais as medidas
que foram implementadas para normatizar as acdes ¢ a sistemdtica de desenvolvimento do

Sistema de Controle Interno.

3) Item A.1.1.1. OUVIDORIA: o servigo de Ouvidoria apresenta certa ineficiéncia ante a demora
na apresentagdo das respostas; Ouvidoria do Setor da Satde desconexa em relagdo a Ouvidoria
que consta do site da Prefeitura; auséncia de legislagao criando e/ou regulamentando o servigo de
Ouvidoria; auséncia de estrutura fisica e de materiais para a Ouvidoria; ndo elaboragdao do
Relatério de Gestao, infringindo o disposto no artigo 14, inciso II da Lei Federal n.°
13.460/2017; ndo elaboracdo da "Carta de Servico ao Usuario" pela Prefeitura Municipal
infringindo o artigo 7.° da Lei Federal n.° 13.460/2017; ndo solugdo das ocorréncias anotadas
pela I Fiscalizagdo Ordenada (TC-007396.989.21);

Sr. Conselheiro:

A Prefeitura Municipal j& promoveu as adequagdes relacionadas a

implementagao da Ouvidoria, devendo as pontuagdes deste topico serem afastadas de plano.

Neste sentido, houve a edicdo da Lei Municipal N.° 4.800/2022,
criando a ouvidoria-geral do municipio, designando-se servidor publico municipal para a sua

gestdo — Portaria N.° 11.381/2022 — docs. 06 ¢ 07.
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A partir da programatizacdo da Ouvidoria, estd devidamente
estruturada no site oficial da Prefeitura multiplas formas de manifestagao, tais como pedidos de
informacdo (esclarecimento de atos governamentais), sugestdo (proposicdo de ideia ou
formulagdo de proposta de aprimoramento de politicas e servigos prestados pela Administragdo
Publica Municipal), elogio (demonstragdo ou reconhecimento ou satisfacdo sobre o servigo
oferecido ou atendimento recebido), solicitacdo (requerimento de ado¢do de providéncia por
parte da Administragdo), reclamacao (demonstragao de insatisfagdo relativa a servico publico), e,

inclusive, possibilidade de denuncia (comunicagdo de pratica de ato ilicito cuja solugdo dependa

da atuacdo de 6rgdo de controle interno ou externo).

Confira-se o passo a passo para ao acesso referenciado:

1) Acesso no site oficial da Prefeitura Municipal

(https://buritama.sp.gov.br/site2/):

2) Livre e irrestrito acesso para entender como esta programada a

Ouvidoria, inclusive com disponibiliza¢do das normatizacoes correlatas

(https://buritama.sp.gov.br/site2/ouvidoria/):
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No ano/exercicio de 2021 este campo especifico estava conectado
com a controladoria interna, mesmo porque, se a func¢do principal da Ouvidoria ¢ intermediar as
relagdes entre os cidaddos que as demandam e os 6rgdos ou entidades aos quais pertencem,
promovendo a qualidade da comunicagdo entre eles e a formacdo de lagos de confianca e
colaboragdo mutua, o controlador interno possui as prerrogativas, atribuicdes e prerrogativas

para o tratamento desses dados.

Como ja explanado, o municipio de Buritama ¢ uma cidade de
pouco mais de 17 mil habitantes. Na dtica da gestdo, analisando, principalmente dentro da sua
perspectiva discriciondria, ndo seria oportuno e conveniente criar um cargo especifico com
fungdes de Ouvidoria, quando existe um colaborador interno, extremamente capacitado como o ¢
o Controlador Interno, que possa exercer com competéncia e expertise as fungdes desta nova

funcdo, mesmo porque estdo essencialmente ligados.
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Os Relatorios de Gestdo, portanto, podem e devem vir explicitados

no relatdrio de Controle Interno.

Mesmo nao implementado formalmente, os departamentos
municipais j& tinham programados ouvidorias proprias, garantindo o atendimento aos anseios da
comunidade. Confira-se, neste sentido, oficio do Departamento de Saude, que relata a lei criada,

mas referéncia as a¢des que eram realizadas:

Independentemente das justificativas amplamente apresentadas,

mesmo antes das pontuacdes da fiscalizagdo, ja tinham sido tomadas decisoes — conforme citado,
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para a adequacdo em relacdo a tematica da ouvidoria, tanto que lei (setembro) precede a

elaboracdo do relatdrio expedido (outubro).

Especificamente em relacdo a Lei Federal N.° 13.460, de 26 de
junho de 2017, a Administragio Municipal firma compromisso de sistematizar sua Carta de
Servigos com o objetivo divulgar os servigos prestados pelo municipio, disponibilizando uma
ferramenta que facilita o acesso aos servigos publicos, aproximando o0s servigos propostos aos
moradores do municipio, focando-se na transparéncia, com pleno foco no cidadao, possibilitando

o controle social da propria administragao publica.

Serdo informados os servigos prestados pelo poder municipal, qual

orgao ¢ responsavel por cada um deles e como eles podem ser acessados pelos cidadaos.

Sera materializado trabalho multisetorial com o levantamento de
informagodes e dados sobre todos os servigos dos departamentos municipais, com o objetivo de
sua ampla divulgacdo, a ser disponibilizado posteriormente & comunidade, para facil e simples
acesso, contendo:

. Objeto;

. Requisitos;

. Indicacdo se o servigo ¢ online e/ou fisico;

. Telefone;

. Celular;

. Email;

. Local,;

. Periodo de solicitagao;

. Meios de contato;

. Dia e hora de atendimento;

. Documentos necessario;

. Prazo;

. Forma de acompanhamento;
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. Observagoes;
. Links uteis;
. Orgdo responsavel;

. Indicacao da Secretaria Responsavel.

Essas informagdes instruirdo, portanto, a Carta de Servigos ao
Usuarios.

Na préxima auditoria, ou mesmo através da Auditoria Eletronica
concomitante, o Tribunal de Contas podera acompanhar o compromisso ora assumido e a sua

plena e integral materializagao.

4) Item A.2. IEG-M — I-PLANEJAMENTO: o conceito apurado nesta dimensao, no exercicio de
2021, foi “C” (baixo nivel de adequacdo), havendo uma manuten¢cdo em comparagcdo com 0s
exercicios anteriores (2019/2020), indicando necessidade de adocdo de medidas para
aprimoramento de procedimentos e correcdes das falhas apuradas e detalhadas no item, com
vistas ao alcance das Metas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
ONU

De acordo com informagdes prestadas pela Origem ao IEG-M (2021), apos validagdo por testes,
especialmente quanto ao indicador [IPLANEJAMENTO, que mede o indice de efetividade
quanto ao planejamento municipal, este encontra-se enquadrado na faixa de resultado “C|”,
indicando baixo nivel de adequagdo, merecendo atencdo, em fun¢do de algumas vulnerabilidades
apresentadas.

Sob amostragem, no periodo em exame, constatamos as seguintes ocorréncias nessa dimensao do
IEG-M:

a) As audiéncias publicas referentes as metas fiscais sdo realizadas em dia de semana em horéario
comercial (8 as 18 horas), o que dificulta a participagdo da classe trabalhadora no debate. Nao
houve a realizacdo da audiéncia publica, mesmo que em formato virtual, referente ao
cumprimento das metas para o 1° quadrimestre de 2021 — doc. 06 [No periodo houve a
elaboracdo de ata apods abertura de prazo para a populagdo consultar dados fiscais, o que ocorreu
entre os dias 24 ¢ 31/05/2021];

b) As atas de audiéncias publicas ndo estdo disponiveis e acessiveis na internet. As audiéncias
publicas ndo sdo transmitidas pelas redes sociais mais conhecidas pela populacdo [Facebook,
Instagram, YouTube, Telegram], o que compromete a transparéncia da Gestao Fiscal tratada no
artigo 48 da LRF, e no artigo 6°, inciso I, da Lei Federal n.° 12.527/2011;

c) Para debater o PPA, LDO e LOA houve disponibiliza¢do de questionarios para preenchimento
da populagdo com interagdo feita pelo setor de Contabilidade. Contudo, ndo houve a realizagao
de audiéncia publica. O responsavel pela Contabilidade concatenou as respostas dos
questionarios e elaborou a Ata considerando esse trabalho como se fosse a audiéncia publica
(doc. 07). A audiéncia presencial ndo foi feita por causa da pandemia do Coronavirus. Pertinente
o registro de que num mesmo momento foram debatidas as trés leis orcamentdria que definem o
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processo or¢amentario, muito embora, a LDO sirva de orientacdo para a elaboragdo da LOA, e
uma lei sucede a outra em momentos distintos [a LDO orienta a elaboragao da LOA], o que torna
essa simultaneidade, de certo modo, desarrazoada, ja que ambas foram discutidas no mesmo
momento;

d) Nao houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e deficiéncias do Municipio
antecedentes ao planejamento. Trata-se da fase do planejamento chamada de "Diagndstico", na
qual se verifica a situagdo atual para que as discussdes sejam realizadas até o alcance do
entendimento. Desse entendimento, pode a Administracdo estabelecer indicadores com metas
fisicas para serem inseridas nos Anexos relativos aos programas e acoes governamentais;

e) Nem todos os programas do PPA tiveram um estudo para elaboracdo/definicdo das agdes,
metas e indicadores, o que dificulta o atendimento do artigo 1° da LRF. Os seguintes itens ndo
foram considerados nos estudos para elaboragdo/definicdo dos programas, agdes, metas e
indicadores do PPA: diagnéstico do problema ou da situacdo que demanda providéncias;
desenho, estratégia de implementagdo e focalizacdo; estratégia de construcdo de confianca e
suporte; monitoramento, avaliagcao e controle;

f) Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de a¢des que concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢ao de um problema ou necessidade da
sociedade;

g) Nem todos os indicadores do PPA sd3o mensuraveis e estdo coerentes com as metas fisico-
financeiras estabelecidas. Nao foram incorporados ao PPA, em seus anexos, os indicadores e
metas fisicas dos seguintes planos setoriais: Plano Diretor; Plano Municipal de Educagao; Plano
Municipal de Satde; Plano Municipal de Saneamento Basico; Plano Municipal de Residuos
Solidos e Plano de Contingéncia de Defesa Civil — PLACON, Plano Diretor de Turismo;

h) Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo tém dedicagdo
exclusiva na area. Tendo em vista que o planejamento ¢ uma atividade permanente dentro das
organizagoes, a designacdo de um servidor responsavel exclusivamente para o exercicio dessa
funcdo estéd relacionada ao grau de sua importancia, cujo papel ¢ de coordenacgdo, organizagao,
acompanhamento e avaliagdo das politicas publicas;

1) Nao houve a realizagdo de avaliagcdes formais com elaboracao de relatdrios sobre a execugao
orcamentaria. O Prefeito Municipal ndo realizou o acompanhamento peridodico da execugdo
or¢gamentaria com sua participacao direta.

Sr. Conselheiro:

A base para as afirmacgdes do agente de fiscalizagdo provém do

conceito apurado no IEGM, como baixo (nivel de adequagao “C”).

Discorre da necessidade de adocdo de medidas para aprimoramento

de procedimentos e corregdes de falhas.
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Antes de adentrarmos em nossas justificativas propriamente ditas,
oportuno a apresentacdo do “mapa do Estado de Sao Paulo” da situagdo de todos os municipios

paulistas perante ao IEGM, no exercicio de 2021 (ano base-2020), como expomos:

Como pode se verificar no quadro acima, mais de 90% (noventa
por cento) dos municipios paulistas encontram-se na mesma situagio (conceitos de IEGM “C”
ou “C+”), e diante dessa posi¢ao nos indagamos: “Nao estaria o questionario do IEGM muito

rigoroso?”.

Ademais, Buritama encontra-se no mesmo padrao “C”, das cidades
vizinhas do mesmo porte, como Zacarias, Turiiba, Gestdo Vidigal, referéncia que ¢ similar até
as cidades com caracteristicas de maiores unidades administrativas, como Aracatuba, a qual -
sem duavida, possui orcamento muito maior, possibilitando melhor adequagdo e gestdao

administrativa. Confira-se em zoom o mapa ja referenciado:
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De qualquer forma Exceléncias, foge a normalidade, tantos

municipios encontrarem-se nesta classificagdo conceitual.

Com todo acatamento e respeito perante Vossas Exceléncias, sera
que em um periodo de pandemia e “pds pandemia” algumas regras nao deveriam ser revistas por
esta Egrégia Corte de Contas? Pois bem, como pode-se observar na sintese da apuragdo do
exercicio, o municipio de Buritama teve todos seus indices constitucionais cumpridos, situagao

econdmica e financeira superavitaria e demais indices TODOS favoraveis.

Ou ainda, questiona se o “peso” das perguntas do questionario nao
estariam distribuidos de forma que merecesse uma reavaliagao (rotinas e fatos pontuais), uma
vez que vem sendo atribuidos pontuacdo a eventos que poderiam ser melhores e haver uma

pontuacao mais elevada para os resultados financeiros favoraveis?

Assim, requeremos desde ja, essa proposta de reformulacdo dos

questionarios do IEGM bem como a reavaliagcao dos resultados.

Por outro lado, a administracdo tem proporcionado cursos aos
profissionais das areas de contabilidade e finangas, bem como aos gestores e secretarios

municipais.
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O processo de elaboracio da LDO e LOA para o exercicio
vindouro ja recebeu varias melhorias, o qual conta com a participacdo popular e aproveitando-se

de ideias advindas dos municipes.

Sempre se garantiu a transparéncia em todos o0s atos
administrativos desde a audiéncia publica para elaboracdo das pecas de planejamento quanto

para a prestacdo de contas.

Apesar de estar sendo executado de forma modesta, existe sim um
acompanhamento da execu¢do orcamentaria, sendo que como pode ser analisado, as alteracdes

promovidas nas pegas de planejamento seguiram as pontuagdes da Camara de Vereadores.

A administra¢do buscara no decorrer dos anos intensificar agdes
também no sentido do incentivo a participacdo popular, levantando as demandas de servigos

publicos necessarios, sempre buscando a transparéncia de suas agdes.

Importante o destaque de que a gestdo realiza a divulgacao de seus
atos através de publicagdo em jornal local, aviso no mural da Prefeitura e Camara, carro de som
na rua, cumprindo rigorosamente as legislagdes que implementa transparéncia e publicidade dos

atos da Administracgao.

Além disso, também foi sistematizado o didrio eletronico junto a
Administragdo, propiciando potencialidade da publicidade dos atos de gestdo

(https://imprensaoficialmunicipal.com.br/buritama - acesso em 21/01/2023, as 15:15hr).
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A administracdo municipal trata o planejamento municipal como
algo profissionalizado, com avaliagdao de resultados, o impacto causado na sociedade, avaliacao

dos produtos ofertados a municipalidade.

Desde que a atual administragdo assumiu o mandato, vem buscando
a participacao popular no desenvolvimento de seus planos, a transparéncia, o envolvimento de
seus gestores (secretdrios municipais) capacitando ndo somente os gestores como os servidores

das areas de compras, finangas e contabilidade.

Vimos também estruturando a secretaria de planejamento, € os
resultados orcamentario, financeiro e patrimonial superavitarios, ja sdo reflexos de uma

administracao austera e responsavel.

O Departamento de Planejamento tem acompanhado as politicas
publicas relacionadas ao IEGM e a implantagdo das ODS — objetivo de Desenvolvimento
Sustentaveis da ONU, e sistematizard o incentivo da participacao popular para coleta de dados,

enquetes e sugestoes no site, em audiéncias publicas.
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Em linhas gerais, ac¢des de reestruturacdao da area de planejamento

poderdo ser analisada na proxima auditoria, motivos que requeremos proposta de regularizagao.

A Administracdo programatizou a devida transparéncia no seu site
oficial, otimizando veiculacdo de dados e informagdes muito além do portal transparéncia

(https://buritama.sp.gov.br/site2/ - acesso em 21/01/2023, as 11:44):

O simples acesso ao site oficial da Prefeitura, possibilita ao
municipe ampla visualizagdo dos atos de gestdo, em todos os aspectos, administrativos e

financeiros-or¢amentarios.

Lembrem-nos que o ano de 2021 foi um ano atipico, tendo em vista
a ocorréncia da pandemia da COVID-19, que impossibilitou a implementacdo de varias agdes

administrativas.
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Quando aos apontamentos propriamente ditos, passamos a

discorrer:

a) Das audiéncias publicas;

Nao havemos de concordar com as afirmagdes relatadas pelo nobre

Agente da Fiscalizagao.

As audiéncias sempre foram realizadas pelos gestores municipais

atendendo rigorosamente a legislacdo vigente, independentemente de horario.

Com relagao aos horarios das audiéncias publicas, entendemos que
essa ¢ uma opinido de cunho pessoal do agente da fiscalizagdo financeira, ndo existindo

legislagdo que determine o periodo ou horario ideal para a realizagdo das mesmas.

Contudo, nosso municipio ja realizou audiéncias em periodos

noturnos, onde também nao logrou éxito na participacao popular.

Importante frisar que as audiéncias publicas foram realizadas de
acordo com a legislagdo vigente, onde foi dada ampla publicidade, inclusive nas redes sociais,
sendo que na mesma nao se apurou nenhuma demanda de iniciativa popular, consequentemente,

as pecas orcamentarias de planejamento ndo registraram nenhuma ag¢ao oriunda da populagao.
Mas, mediante ao fato apontado no relatorio do Agente de
Fiscalizacido Financeira, no exercicio vindouro, voltaremos a realizar audiéncias no periodo

noturno.

b) Quanto a Atas:
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Na comunicagdo levada a efeito pela Administracdo aos
departamentos, também serd determinada a publicidade da “ata” sobre os assuntos debatidos,
bem como transmissdo das audiéncias por redes sociais.

Esclarega-se que o art. 48 da LRF que trata da publicidade dos atos
dispde “inclusive” da via digital, ndo sendo, portanto, uma obrigacdo legal, sendo vejamos o

disposto no referido artigo da LC 101/00:

“Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os
planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as prestagoes de contas
e o respectivo parecer prévio;, o Relatorio Resumido da Execug¢do
Orgamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal;, e as versoes simplificadas
desses documentos.”

Dessa feita, ndo houve nenhuma ilegalidade nos atos praticados

pela administragdo.

Contudo, ciente do apontamento, a Administracao promovera

a adequacio, promovendo AMPLO ACESSO A DOCUMENTOS DE TODOS OS

DEPARTAMENTOS. Confira-se:

1) Aba de acesso (https://buritama.sp.gov.br/site2/):
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2) AMPLA  DISPONIBILIDADE DAS  ATAS

(https://buritama.sp.gov.br/site2/atas/
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c) Quanto as audiéncias para debates do PPA — Plano

Plurianual, LDO Lei das Diretrizes Orcamentarias e LOA — Lei Orcamentaria Anual:

Como exposto ao auditor, o municipio criou um canal de
comunicacdo com a populacdo, criando um questionario para que populares pudessem

encaminhar sugestdes a preparacao das pecas or¢amentarias.

De fato, audiéncias presenciais ndo foram feitas por conta da
pandemia da Covid-19, mas na audiéncia da LOA — lei orcamentaria anual, foram convalidados

todos os programas de governo constantes desta na LDO e PPA.
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E certo que sempre e ao longo dos anos as audiéncias sempre foram
realizadas independente de qualquer evento, sendo que sua suspensdo se deu apenas pelas
condigdes sanitaria, onde foi muito severa a Covid-19 em nosso municipio, interrompendo a

rotina da normalidade em todas as agcdes do poder publico.

d) Quanto _a ndo ocorréncia de levantamentos formais das

demandas da sociedade,

Com a devida vénia a fiscalizagao, ndo podemos concordar com os
apontamentos do relatorio, haja vista que, talvez ndo de uma maneira formalizada, mas
constantemente, em reunides semanais dos Diretores de Departamento com o prefeito municipal,
sdo trazidas a este as demandas e necessidades da populagdo, que foram traduzidas em agdes, até
muitas vezes de forma imediata, culminando na abertura de créditos adicionais ou especiais, que

também fora criticada pelo agente de fiscalizagao.

Vimos cumprindo com todas as metas estabelecidas no or¢amento
municipal, sendo que a exceléncia dos servigos publicos municipal vem sendo reconhecidos por
toda nossa populagdo, demonstrada em prova maior de que o gestor (no primeiro ano de seu
novo mandado ora auditado) foi reeleito com expressiva votagdo, atingindo 72,84 % dos votos

validos.

e) Sobre_alguns itens conceituais ndo terem sido observados

para a elaboracdo do PPA, o que compromete, no entender da fiscalizacdo, a confianca na

peca,

De igual forma, ndo podemos concordar com o agente, haja vista
que comega a expor a sua opinido pessoal sobre a elaboracdo do PPA. E logico que foram feitos
estudos e levantadas as demandas, pois sendo, como iria ser atribuido valores para cada agdo de

governo?
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As pegas de planejamento foram sim elaboradas com técnicas e
coeréncia, e muito profissionalismo, estruturando as despesas conforme o ingresso (estimativa)
das receitas, sendo que o resultado superavitario do exercicio demonstra a responsabilidade na

gestao dos recursos publicos.

) Quanto a afirmacdo de que “nem todos as indicacoes do

PPA serem mensuraveis”, isso é logico que nunca serdo, mesmo porque, a muitas das acoes do

governo tratam-se de ‘“‘acoes administrativas”’, que realmente ndo sdo mensuraveis.

Quanto as citagdes que faz, de acompanhamento dos Planos
(Diretor, Educacdo, Saude, Saneamento, Residuos Soélidos, Turismo e Placon), ja determinamos
ao Departamento de Planejamento para que implemente essas a¢des nas pegas de planejamento —

PPA, LDO e LOA.

g) Quanto _aos servidores do setor de planejamento ter uma

dedicacdo exclusiva a area de planejamento:

Em que pese a importancia do setor, estamos tratando de uma
pequena comunidade, uma cidade situada no centro oeste paulista com pouco mais de 17.000
habitantes, sendo que entendemos que nao existe demanda para a materializacdo de destaque de
servidores dedicados e exclusivamente para tanto. A forma com que vem sendo conduzida a

administracao tem sido efetivamente satisfatoria e atendendo as atuais demandas.

h) Segundo o relatorio, “o prefeito ndo realizou o

acompanhamento periodico da execucdo orcamentaria com sua participacdo direta’.

Esta afirmacdo esta completamente descabida porque o prefeito
municipal ¢ muito atuante, participa de reunides semanais, ¢ como pode ser comprovado nos
relatorios da execucdo orgamentdria, “todes” os bimestres sdo por ele avaliado sendo que

inclusive assina os demonstrativos bimestralmente.
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Na verdade, a afirmacio constante do relatéorio Ssoa

extremamente ofensiva ao responsavel, que estd em seu sesundo mandato, contando com

ampla aprovaciao da comunidade e é conhecido por todos por ser atuante e proativo nao

apenas na implementacao das politicas publicas do municipio, mas no dia a dia da

administracao, inclusive discutindo tecnicamente questdoes burocraticas e administrativas

de politica interna, especialmente orcamentarias e financeiras.

Isto posto, requeremos a desconsideracdo integral deste inciso do
item, por se tratar de afirmagdo sem qualquer embasamento fatico, ndo estando em compasso

com nenhuma informagao correlata e principalmente com lastro probatorio.

5) Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA: alteragdes orcamentarias
corresponderam a 41,57% da despesa fixada (inicial), percentual que se revelou elevado frente
ao indice inflacionario do periodo indicando deficiéncias no planejamento orcamentério, em

inobservancia as disposi¢des do artigo 1°, § 1°, da LRF e ao contido no item 1 do Comunicado
SDG n.° 32/2015;

Sr. Conselheiro:

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme

abaixo apurado, o resultado da execugdo orcamentaria da Prefeitura evidenciou superavit,

vejamos:
EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  77.966.447,25
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 72.831.298,20
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA B$ 2.742.000,00
[(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 418.305,06
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ou-) AJUSTES DA FISCALIZACAQ
RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA RS 2.811.454,11 3,61%]

De acordo com dados enviados ao Sistema Audesp, o Municipio,

considerando todos os Orgdos componentes do orcamento anual, procedeu a abertura de créditos
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adicionais no valor total de R$ 30.432.507,65, que correspondeu a 41,57% da despesa fixada
(inicial), de R$ 73.202.456,44.

Embora tenha encerrado o exercicio com resultado orcamentario
favoravel (superavit) o montante das alteracdes or¢amentarias se mostrou elevado frente ao
indice inflacionario de 2021 (IPCA de 10,06%), indicando deficiéncias no planejamento
or¢amentario, em inobservancia as disposi¢des do artigo 1°, § 1°, da LRF e ao contido no item 1

do Comunicado SDG n.° 32/2015.

O resultado da execucdo orcamentaria ¢ dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados em cada exercicio,

apresentaram os seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execugao Percentual do resultado da Percentual de
orgamentaria execucdo orgcamentaria investimento
2021 Superavit de 361% 8 69%
2020 Superavit de 8,28% 6,27%
2019 Superavit de 4,29% 9.40%
2018 Deficit de 9 04% 6 56%

Os quadros acima demonstram, por si s6 ja demonstram a maneira
responsavel com que o atual gestor vem conduzindo as finangas publicas municipais com a mais

completa ordem e responsabilidade.

Sucessivos  resultados  superavitarios, todos os indices

constitucionais garantidos e nivel de investimento muito acima da média.

O tnico apontamento que faz o Agente com relacdo a Execugao
Orcamentaria do ente se da pelo volume % de alteragdes orcamentarias, na ordem de 41,57%,
atribuindo este fato a “deficiéncias no planejamento”, que antecipadamente discordamos, pelos

motivos que passamos a justificar.
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A movimentagdo das alteracdes orgamentarias assim se resumem:

Suplementacdes Especial TOTAL
Anulagdes 12.002.926,01 766.500,00 12.769.426,01
Excesso de Arrecadagio 9.848.311,52 6.822.575,71 16.670.887,23
Superavit Financeiro 7.163.555,95 313.413,30 7.476.969,25
Total 29.014.793,48 7.902.489,01 36.917.282,49
Valor de Excesso + Superavit Financeiro 24.147.856,48 65,41 %

Importante destacar que TODAS as alteracdes promovidas nas
pecas de planejamento do municipio se deram por AUTORIZACAO LEGISLATIVA, conforme
faz proza o Anexo 18 — Demonstrativo da Execug¢do Orgamentaria, de acordo com os preceitos
desta Egrégia Corte de Contas, onde os créditos abertos durante o decorrer do exercicio foram
feitos por leis especificas, e dentre aquelas poucas abertas por Decreto do Executivo (12%),

também tinha autorizagao na lei or¢amentaria anual.

Assim, querer comparar as movimentacoes de alteracdes
orcamentarias a inflagdo do periodo ¢ uma utopia, haja vista que as determinagdes da SDG n°
32/2015 reporta-se exclusivamente a autorizagdo contida na lei orcamentaria para abertura de

créditos por decreto e ndo em carater geral.

As autorizagdes promovidas POR LEI, trata-se de uma nova
autorizacdo, onde o legislativo foi ouvido e outorgou novas autorizagdes ao prefeito, aprovando

todas as alteracoes.

Quanto a necessidade das alteragdes, encontra-se destacado no
quadro que 65,41 % do valor dos créditos abertos (R$ 24.147.856,48), se deram com recursos de
excesso de arrecadacdo, e se comparado ao valor do orcamento R$ 60.509.500,00, onde esse

percentual equivale a 47,95%.
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Se comparado apenas as SUPLEMENTACOES, os créditos abertos
com recursos de Excesso de Arrecadagdo e Superdvit somam mais da metade, 58,63 % para ser

mais exato.

Suplementacdes do Total do Orcamento
Anulagdes 12.002.926,01 41,37% 19,84%
Excesso de Arrecadagdo 9.848.311,52 33,94% 16,28%
Superavit Financeiro 7.163.555,95 24,69% 11,84%
Total 29.014.793,48 100,00% 47,95%
Sobre o valor do Or¢amento 60.509.500,00 47,95%

Pode-se também verificar no balancete da receita que a
arrecadacgdo do exercicio foi superada, registrando-se excesso de R$ 17.456.947,00, dos quais a
importancia de R$ 3.243.292,53 foram recursos de convénios para despesas de capital, e como

ndo integra-la ao orgamento? S6 para nao ter elevado os indices de alteragdo orcamentéria?

Do mesmo modo, o valor integrado de superavit financeiro do

exercicio anterior. Como ndo o integrar ao orcamento?

Assim, no decorrer da execucdo orcamentaria sao tantos os fatores
que ndo pode, em uma abordagem simples como se fez o auditor, ater-se apenas aos indices, sem

se aprofundar nas reais necessidades das alteragoes.

Outro importante fato a ser esclarecido que necessitou das
alteragdes, independentemente da vontade do prefeito municipal, foram as alteragdes necessarias
para atendimento de acdes de satde publica, principalmente em socorro a Santa Casa, e acdes de
mitigacao dos efeitos da pandemia da COVID 19.

Vejamos o quadro:

ALTERACOES ORCAMENTARIAS
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8 TOTAL DO

SAUDE Do total MUNICIPIO
7.630.484,00 36.917.282,49 60.509.500,00
20,67% 12,61%

Como se verifica no quadro acima, 20,69% dos créditos abertos
foram destinados as a¢des de saude publica, inserindo recursos de emendas, convénios, excesso
de arrecadacdo e superavit, para melhor atendimento a demanda, a qual demonstrou-se

necessaria.

Se comparado ao orcamento total do municipio, os valores das

alteracdes orgamentarias para suprir recursos da saude representaram 12,61%.

Feitas as competentes e necessarias justificativas, acreditamos que
o apontamento possa ser relevado, haja vista que ficou esclarecido que ndo houve qualquer falha
no planejamento municipal, sendo que as altera¢des levadas a efeito demonstram a necessidade

das alteragdes e a responsabilidade aplicada.

6) Item B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS (COVID-19): nio
elaboracdo dos Anexos V e VI da LDO para acdo governamental n.° 2.048 “Enfrentamento da
Emergéncia da Covid-19”’; o Anexo da LDO referente as A¢des n.° 1.027 e n.° 2.015 ndo fizerem
referéncia a Covid-19; o Plano de Trabalho para A¢des de Enfrentamento ao Novo Coronavirus
— Covid-19 nao foi estruturado em relagdo as leis or¢amentarias e/ou ao Plano Municipal de
Saude evidenciando desatendimento ao disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da LRF;

Conforme informagdes processadas pelo Sistema Audesp, houve a criacdo de agdes
governamentais, destinadas ao enfrentamento da Covid-19, que foram inseridas em programas ja
existentes. As despesas classificadas pelo Codigo de Aplicagdo — Fixo n.° 312, ocorridas em
2021, assim demonstramos (doc. 09):

Valor - R$
Programa e Agdes por Fonte de Recursos Empenhado
Fonte 02 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS ESTADUAIS-VINCULADOS 35.874,90
Programa 0022 - VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA COM QUALIDADE 35.874,90
Acdo 02048 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 35.874,90
Fonte 05 - TRANSFERENCIAS E CONVENIOS FEDERAIS-VINCULADOS 5.093.842,36
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Valor - R$
Programa e Acgdes por Fonte de Recursos Empenhado

Programa 0019 - ATENDENDO A MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE 258.446,40
Acdo 02015 - ATIVIDADES DA M.A.C. 258.446.,40
Programa 0022 - VIGILANCIA SANITARIA E EPIDEMIOLOGICA COM QUALIDADE 4.525.642,22
Acdo 01027 - AQUIS. EQUIP. PARA ENFRENTAMENTO COVID-19 457.396,01
Acao 02048 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 4.068.246 21
Programa 0037 - DESENVOLVIMENTO SOCIAL DO MUNICIPIO 309.753,74
02048 - ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA COVID-19 309.753,74
Total Geral | 5.129.717,26

No que se refere ao planejamento dessas agdes, observamos que os Anexos V e VI da LDO
referentes aos programas e acdes governamentais previstos para o exercicio de 2021 (doc. 11 —
paginas 10 a 14 e doc. 11 — paginas 25 a 32) ndo foram elaborados em conexao com o Plano
Municipal da Saude.

O Plano Municipal de Saude 2018-2021 (doc. 12) estd estruturado em objetivos, diretrizes,
indicadores, e acdes, esta ultima discriminadas em metas fisicas (ndo quantificadas) e
financeiras.

Dito Plano, foi elaborado em periodo anterior a pandemia provocada pelo novo Coronavirus —
Covid-19, portanto, em seu formato inicial ndo foi consignada nenhuma referéncia a agdes de
saude, nesse sentido. Nao nos foi apresentada qualquer atualizagdo do PMS considerando os
efeitos da pandemia. De igual sorte, os Anexos V e VI da LDO referente aos programas e agoes
ndo faziam mengdo ao registro de indicadores e metas fisicas relacionadas ao combate do novo
Coronavirus — Covid-19.

Foi-nos apresentado, em separado, o Plano de Trabalho para A¢des de Enfrentamento ao Novo
Coronavirus — Covid-19, sendo que referido documento também ndo fez mencao a programagao
financeira e nem referéncia aos programas e acdes das leis de planejamento (doc. 13).

Finalmente, destacamos que no Balancete da Despesa do més de dezembro de 2021 e acumulado
consta gastos de R$ 4.068.246,21 com a Agdo de Governo n.° 2.048 “Enfrentamento da
Emergéncia da Covid-19” (doc. 60 —paginas 24 e 25). Contudo, o Anexo VI da LDO referente a
acOes governamentais para 2021 ndo encartou o planejamento da Acdo 2.048 (doc. 11 —paginas
25 a 32).

Pelo exposto, ¢ de se notar a falta de conexao entre as leis or¢amentarias, o Plano Municipal de
Saude e o Plano de Trabalho para A¢des de Enfrentamento ao Novo Coronavirus — Covid-19, em
desatendimento ao disposto no paragrafo 1° do artigo 1° da LRF.

Sr. Conselheiro:
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Antes de adentrarmos as manifestagdes e justificativas desde item,
oportuno se faz a interpretagdo do citado art. e paragrafo da lei complementar n° 101/00 — LRF,

onde entende o auditor de possivel descumprimento:

“Art. 1° - Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo 11
do Titulo VI da Constituicdo.

§ 1° - A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a ac¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar
o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigcdes no
que tange a renuncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidaria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipagcdo de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.”

Ora Nobres Conselheiros, o citado artigo ¢ o primeiro artigo e
primeiro paragrafo da lei de responsabilidade e fiscal, qual “conceitua” todos os temas que serao

abordados pela referida lei.

Buscar enquadrar o item apontado ao desatendimento desta lei ndo

pode ser acolhido por esta Corte.

Em seus apontamentos, o auditor faz uma mais completa confusio,
pois busca “cruzar” as informagdes do Plano Municipal de Saude com as pecas de planejamento,

no citado caso a LDO.

O mesmo relata a fls. 12 de seu relatério, que o plano foi elaborado
em periodo anterior a pandemia da Covid-19 e, asseverou que ndo houve as alteracdes
promovidas nas pecas de planejamento (LOA e LDO) no plano municipal de saiude, e nos

indagamos, serd que deveria ter?
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A pandemia apareceu de uma hora para outra, sendo certo que as
adequacdes para a gestdo financeira necessitarem ser promovidas em regime de urgéncia, e ndo

teria como se alterar o plano naquele momento, pois nao se sabia como agir e sua duragao.

Pode verificar também, e relata isso, que fora apresentado a ele um
“plano para acdes de enfrentamento do Novo Coronavirus — Covid 19”, e critica que o plano ndo

faz mencdo a programacao financeira.

Continua em seu relatorio, buscando a conexdo dos anexos da LDO

com a LOA.

O municipio buscou a total transparéncia de seus atos, abrindo
inclusive acdes de governo, como acima se destaca, de forma a evidenciar tudo aquilo que foi

gasto.

Alguma possivel diferenca entre as pecas, acreditamos ser mera
falha técnica administrativa, uma vez que todas as alteragdes contidas no ORCAMENTO, contou
também com autoriza¢do para a alteracdo das demais pecas de planejamento, haja vista que

“todas” as leis que autorizaram alteracao de dotagdes possuem o seguinte artigo:

“Art. 4°- Fica incluidos, alterados e consolidados aos anexos do PPA-Plano
Plurianual e LDO — Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio de 2023 as
alteragoes promovidas por esta lei.”

Por fim, ndo houve qualquer irresponsabilidade nas agdes do
executivo, pois todas as alteragdes foram autorizadas por lei. As alteragdes ocorreram de forma
transparente; a movimentacao nao afetou o equilibrio das contas publicas; as metas de mitigagao
dos efeitos da pandemia foram superadas; as despesas foram realizadas limitando-se ao ingresso

das receitas, de forma que ndo ha de se falar em descumprimento do § 1° do art. 1° da LRF.
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7) Item B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL:
apuragdo e registro da Provisao de Perdas da Divida Ativa fundamentada em banco de dados
divergente do que foi informado ao Sistema Audesp, cabendo ajuste pela Origem;

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior Yo
Financeiro R$ 11.696.121,50 | R$ 8.457.087,02 38,30%
Econémico | R§ (16.650.161,22)] R$ 20704788 22| -181,38%
Patrimonial | R§ 71547 48426 | R$ 88.956.058 64 -19 57%

O resultado Economico negativo apurado teve como principal causa a contabilizagdo de ajustes
de perdas da Divida Ativa.

Céd. Contabil: Descrido: Saldo Inicial | Mov. a Débito | Mov. a Credito | Saldo Final
R$ R$ R$ RS

(-) AJUSTE DE PERDAS DE CREDITOS A

1.2.1.1.1.99.00 LONGO PRAZO 36.352.092,55 | 36.352.092,55
(-) AJUSTES DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA

1.2.1.1.1.99.04 TRIBUTARIA (P) 20.726.530,24 | 20.726.530,24
(-) AJUSTES DE PERDAS DE DIVIDA ATIVA

1.2.1.1.1.99.05 NAO TRIBUTARIA (P) 15.625.562,31 | 15.625.562,31

A memoria de calculo para apuragdo e registro da Provisao de Perdas da Divida Ativa foi feita
conforme metodologia autorizada pela Portaria STN n.° 564/2004 que aprovou o Manual de
Procedimentos da Divida Ativa editado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Contudo, a Memoria de Calculo apresentada a nossa fiscalizagdo (doc. 17) continha alguns dados
diferentes dos informados ao Sistema Audesp.

Essa diferenca ocasionaria mudanca nos calculos feitos para fins de apuragdo do valor da
provisdo. Portanto, pode a Municipalidade proceder, em exercicio futuro, aos ajustes pertinentes
para que possa, as provisdes de perdas em relacdo aos seus créditos tributdrios, refletir
corretamente a metodologia orientada pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Sr. Conselheiro:

O municipio teve resultado orgamentario superavitario na ordem de

R$.2.811.454,11, representando 3,61 %.

Registrou-se ainda resultado econémico superavitario, no valor de

R$.11.696.121,50, superando em 38,30 % o resultado superavitario do ano anterior.

Verifica-se que a atual (e anterior) gestdo do municipio de

Buritama vem colecionando sucessivos resultados positivos.
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O Resultado econdmico negativo, se deu exclusivamente por
ajustes na conta de perdas da divida, em variacdes independentes da execucao orcamentaria, e
como muito bem foi abortado pelo Agente de Fiscalizagao que a administragdo pode proceder os
ajustes pertinentes em exercicio futuro, motivo qual, requer-se proposta de regulariza¢do, que

podera ser confirmada na auditoria do exercicio de 2022.

8) Item B.1.5.1. PRECATORIOS: nio contabiliza¢do de um precatorio cujo oficio requisitorio ¢
de 21/06/2021, em inobservancia ao disposto no § 5° do artigo 100 da Constitui¢do Federal, na
forma vigente até o exercicio de 2021, sendo que o ndo reconhecimento dessa divida contrariou
o disposto no artigo 105 da Lei Federal n.° 4.320/64;

De acordo com informacgdes prestadas pela Origem e carreadas junto ao Tribunal de Justi¢a do
Estado de Sao Paulo, o Municipio estd enquadrado no Regime Ordinario.

Os testes efetuados, na extensdo considerada necessaria, permitiram constatar que no exercicio
analisado ndo havia divida decorrente de precatorios.

Contudo, no exercicio em exame, foram recepcionados novos precatorios até 01/07/2021 com
programacao de pagamento para o exercicio seguinte (doc. 19).

Oportunamente, no que diz respeito a outros aspectos de interesse, relativos ao tema, verificamos
Verificagoes

01 | OTJSP atesta a suficiéncia dos depositos de competéncia do exercicio fiscalizado? | Prejudicado
02 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida de precatorios? N&o

03 O Balango Pa;rim_onial registra,_ corret_amente, 05 saldos financeiros existentes nas

contas bancarias junto ao(s) Tribunal(is)?

Em caso de acordos diretos com os credores, houve regular pagamento no exercicio
em exame?

Prejudicado

04 Prejudicado

que:

Constatamos que deixou de ser contabilizada a divida com precatorio decorrente de Oficio
Requisitdrio datado de 21/06/2021, nos valores de R$ 700.408,11 ¢ R$ 70.040,81, tendo como
credores a empresa Crisfer Construgdes Ltda. e Mituro Nishizawa (advogado), referentes ao
Processo judicial Principal/Conhecimento n.° 0004139-59-2004.8.26.0097 — Processo n.°
0001151-11.2017.8.26.0097/01 (docs. 20 e 21). Tal procedimento ndo atendeu ao disposto no §
5° do artigo 100 da Constitui¢ao Federal [a nova redagdo do dispositivo citado que foi dada pela
EC n.° 114, de 16/12/2021 entra em vigor a partir de 2022]. O ndo reconhecimento dessa divida
também contraria o disposto no artigo 105 da Lei Federal n.® 4.320/64.

Detalhamos a situacdo do controle do estoque da divida judicial, de acordo com os registros
contdbeis, Mapa de Precatorios informado pela Origem ao Sistema Audesp e o ajuste da
fiscalizagao:
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REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior
Valor da atualizaco monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$% 70540277
Valor cancelado
Valor pago

Ajustes da Fiscalizacdo| R$ 77044892
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ 1.475.851,69

Sr. Conselheiro:

Na verdade, o que ocorreu foi o seguinte: Os servigos de
contabilidade registraram o recebimento do oficio Especial datado de 21 de outubro de 2021,
conforme protocolo N° 3228/21, sendo que esta data é posterior ao prazo para inser¢do de

precatorios para pagamento em 2022.

A Emenda Constitucional N° 62, de 09 de dezembro de 2009, em
seu art. 1° alterou o art. 100 da CF/88, ficando assim disposto o respectivo art. 5° do referenciado
artigo alterado:

“Art. 100. Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenga judiciaria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designa¢do de casos ou de pessoas
nas dotagoes or¢camentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

[-]

§ 5° E obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito piblico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judicidrios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 62, de 2009)

Assim, em que pese a data de expedi¢do do oficio requisitorio
esteja de 21 de junho de 2021, o mesmo chegou ao conhecimento da prefeitura apenas apds o

envio da proposta orcamentaria do exercicio de 2022 ao legislativo (que ocorreu em 30.09.21).
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Isto posto, importante esclarecer que nao houve qualquer inten¢do
de omissao de dados ou obstrugdo da transparéncia, mesmo porque, acolhendo os ajustes da
fiscalizagdo, o valor integrado de R$ 770.448,92, reduziria o resultado financeiro do municipio

(R$ 11.696.121,20) em apenas 6,58%, ndo se alterando o resultado do exercicio.

Oportuno trazer a informacdo de que no exercicio de 2022, o

precatorio fora registrado contabilmente, empenhado e efetivamente pago.

Confira-se documento expedido pela assessoria técnica da

Prefeitura, quanto ao presente tema:
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ltem - b'7-5-7 = Precatdrios

Néo contabilizagio de um precatério cujo oficio requisitério é de 27/06/2027,
em inobservincia ao disposto no § 5° do artigo 100 da Constituicdo Federral,
na forma vigente até o exercitio de 2021, sendo que o néo reconhecimento

dessa divida contrariou o disposto no artigo 105 da Lei Federal n°® 4-320/64%-

Resposta: ~ Quando a Contabilidade recebeu o Oficio Especial, datado de
21-710-21, conforme protocolo 3228/2021, o qual seque em anexo, sendo que
esta data ji estava fora do periodo para inser¢io do precatério para
pagamento em 2022-

Conforme a Emenda Constitucional n°- 62 de 9:12-2009, em seu artigo 1° o
Artigo 700 da Constitui¢do Federal em seu § 5° passa a ter a sequinte

redagdo:

§ 5° ¢ obrigatdria a inclusGo, no orgamento das entidades de direito piblico,
de verba necessiria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentengas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciérios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercitio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente-

Conforme o Oficio O81728/2027 datado de 08/07/2021, a obrigatoriedade

para contabilizagdo ja estaria fora do prazo, que seria até ¥ de julho de 2027-
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No entanto o municipio estd inserindo este precatdrio para pagamento dentro

do exercicio de 2022, pagamento este que serd realizado até o final do

exercicio*

Segue documento correlato — doc. 24.
Diante das justificativas trazidas a esta peca defensoria,

providencias ja foram tomadas e sanada integralmente o apontamento.

9) Item B.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL: contabilizagdo das despesas com pessoal em
desacordo com o §1° do artigo 18 da LRF, ante a ndo contabiliza¢do de terceirizagdo de mao de
obra da atividade fim da instituicdo ou inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo
respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal;

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema Audesp, o Poder Executivo atendeu
ao limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 31.422.626,20, o que
representa um percentual de 39,46% (doc. 25 — pagina 05).

Ressaltamos, entretanto, que, por ocasido de nossa Fiscalizacdo in loco, promovemos a
consolidacao dos ajustes nos valores apresentados, na forma alertada nos relatorios do 1° e 2°
Quadrimestres (eventos n.° 22.23 e n.° 47.18), incluindo, nos gastos com pessoal ao final do
exercicio, o valor de R$ 1.683.736,11 (doc. 26), os quais sdo relativos as despesas com servigos
profissionais de medicina que foram escrituradas pela Origem nos subelementos 3.3.90.39.05
(Servigos Técnicos Profissionais) e 3.3.90.39.50 (Servigo Médico- Hospitalar, Odontoldgico e
Laboratoriais).

Cumpre-nos informar que os valores incluidos nos gastos com pessoal referentes aos 1° ¢ 2°
quadrimestres carregam os reflexos da apuragao feita no exercicio de 2020, onde a apuracao do
1° quadrimestre corresponde ao més de abril de 2021 e os 11 meses anteriores e a apuragao do 2°
quadrimestre corresponde ao més de agosto de 2021 e os 11 meses anteriores.

O Manual de Demonstrativos Fiscais/STN preconiza que as despesas relativas & mao de obra
decorrente de contratos de terceirizagao empregada em atividade-fim da institui¢ao ou inerentes
a categorias funcionais abrangidas pelo respectivo plano de cargos e saldrios do quadro de
pessoal serdo classificadas no grupo de despesa 3 — Outras Despesas Correntes, elemento de
despesa 34 — Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de Terceirizagdo. Essas
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despesas devem ser incluidas no célculo da despesa com pessoal por forga do §1° do art. 18 da
LRF.

Sr. Conselheiro:

Os gastos com pessoal do municipio ficaram muito abaixo dos

limites estabelecidos na legislagc@o para gastos com pessoal (54 % ou 51,30 % limite prudencial).

A despesa com pessoal assim se registrou:

Inclusées da

Contabilidade Auditoria Valor Total
Despesas com Pessoal 31.422.626,20 1.683.736,11 33.106.362,31
RCL 79.633.392,12 | - 79.633.392,12
indice de Gastos % 39,46% 2,11% 41,57%

A fiscalizacdo de fez por incluir aos gastos com pessoal, despesas

com consorcio de saude, na ordem de R$ 1.683.736,11.

Nao havemos de concordar com a inclusdo, haja vista que tais
despesas nao se tratam de terceirizacdo de mao de obra, e ndo pode ser enquadrada como

proposta do auditor como despesas com pessoal (despesa 34 outras despesas com pessoal).

Tal matéria, vem sendo discutida amplamente, sendo que ¢ bem
verdade a exigéncia de inclusdo pela portaria STN n° 377/20 que determinava a inclusdo dos

repasses a OS, consorcios publicos nos gastos com pessoal do municipio.

O Tribunal de Contas tem incluido, valores relativos a contratagao
de empresas que prestam servigos médicos — como terceirizagdes, no momento, o Decreto
Legislativo n°® 79 de 30 de junho de 2022, recentemente aprovado, suspendeu os efeitos da
portaria STN n° 377/20 que determinava a inclusdo dos repasses a OS nos gastos com pessoal do

municipio:
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Atos do Congresso Nacional

DOU de 1°de julho de 2022.

Faco saber que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Rodrigo Pacheco,
Presidente do Senado Federal, nos termos do paragrafo unico do art. 52 do
Regimento Comum e do inciso XXVIII do art. 48 do Regimento Interno do
Senado Federal, promulgo o seguinte

DECRETO LEGISLATIVO N°79, DE 2022

Susta a Portaria n° 377, de 8 de julho de 2020, da Secretaria do Tesouro
Nacional do Ministério da Economia, que "Estabelece prazos para a defini¢do
de rotinas e contas contabeis, bem como classificagoes or¢camentarias para
operacionaliza¢do do item 04.01.02.01 (3) da 10° edi¢do do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de
maio de 2019, e alteragoes posteriores”. O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do caput do art. 49 da
Constitui¢dao Federal, a Portaria n° 377, de 8 de julho de 2020, da Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, que "Estabelece prazos para
a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificagoes
or¢amentarias para operacionalizag¢do do item 04.01.02.01 (3) da 10° edi¢do
do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n°
286, de 7 de maio de 2019, e alteragoes posteriores”.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.
Senado Federal, em 30 de junho de 2022

Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Verifica-se, portanto, que os gastos com pessoal declarados pelo
municipio estdo corretos, € que as inclusdes feitas pelo agente de fiscalizagdo financeira nao

poderdo ser consideradas.

10) Item B.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS: a Lei Complementar
Municipal n.° 174/2018 autoriza que cargos de chefia sejam preenchidos por servidores com
escolaridade de ensino médio ou ensino fundamental sem a especificagdo da formagdo técnico-
profissional, em inobservancia a orientacdo contida no item 8 do Comunicado SDG n.° 32/2015;
falta de providencias visando adequar o Quadro de Pessoal a nova situacdo trazida em relacao
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aos cargos de Assessores Técnicos, cuja lei de criagdo foi declarada inconstitucional pelo
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo; o Quadro de Pessoal contém informagao sobre vagas
para estagiarios, mesmo estes ndo sendo considerados empregados, na forma do disposto no
artigo 3° da Lei Federal n.° 11.788/2008;

Sr. Conselheiro:

Exceléncia, primeiramente, destaca-se que a Lei Complementar n°
174, de 03 de dezembro de 2018 (doc. 08) tramitou pela Camara Municipal de Buritama
regularmente, recebendo parecer favoravel de todas as comissdes, aprovadas por unanimidade de

votos — autografo em anexo, docs. 09.

De outra monta, o suscitado Comunicado SDG n.° 32/2015, trata-se

de uma recomendacdo, cujo preceito devera ser analisado caso a caso, dadas as

peculiaridades da Administracao.

Mesmo que uma fungdo a priori, seja exercida por pessoa com grau

de instru¢do menor, tal fato ndo remete — automaticamente, a uma situacao de ilegalidade.

Ademais, com relagdo aos cargos de comissdo no ambito da
Administragdo, interessante trazer algumas peculiaridades. Em 31 de dezembro de 2012 o
nimero de servidores comissionados da Prefeitura Municipal de Buritama, era de 77 (setenta e
sete) colaboradores. Em 31 de dezembro de 2018 havia na estrutura da Administragdo, 27 (vinte

e sete) cargos previstos, sendo que destes, 25 (vinte e cinco) estdo preenchidos. Confira-se:
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Analisando os quadros de funcionalismo nos finais dos ultimos
exercicios, desde 2012, observa-se a diminui¢do gradativa e exponencial da quantidade de cargos

em comissao (posi¢ao em 31 de dezembro de 2021):
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ANO/EXERCICIO | NUMERO DE CARGOS
COMISSIONADOS
2012 77
2013 60
2014 45
2015 40
2016 40
2017 40
2018 27
2019 27
2020 27
2021 27

Eis a planilha ilustrativa:

‘IEIIEIEIIEI‘

NUMERO DE CARGOS COMISSIONADOS

CONSIDERANDO OS ULTIMOS 9 ANOS HOUVE A

DIMINUICAO NO NUMERO DE_CARGOS DE__COMISSAO NA ORBITA

APROXIMADA DE 65% (SESSENTA E CINCO POR CENTO)!
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NOS ULTIMOS 4 (QUATRO) ANOS, NAO FOI CRIADO UM
CARGO DE COMISSAO SEQUER!

HA, NO AMBITO DA ADMINISTRACAQO, CERCA DE 1025
(MIL E VINTE E CINCO) CARGOS, E 27 (VINTE E SETE) CARGOS DE COMISSAO
EXISTENTES, SENDO QUE_DESTES, APENAS 11 (onze) CARGOS QUE _ESTAO
PREENCHIDOS!

CONFIRA-SE _AS FLS. 23 DO _RELATORIO DE

AUDITORIA:

Em outra forma de demonstracio, OS CARGOS DE
COMISSAO NA CIDADE DE BURITAMA-SP, REPRESENTAM,
APROXIMADAMENTE, 1,07% (UM INTEIRO E SETE DECIMOS PERCENTUAIS)!

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, recomendando
eventual readequacio e/ou ressignificacio de algum cargo especifico, sempre observando os
principios da razoabilidade e proporcionalidade, a Administracio compromete-se a
promover imediato plano de acdo, com a devida programatizacio, no sentido de
desencadear as correcdes eventualmente anotadas, ou, diante da impossibilidade — e apenas

excepcionalmente, promover que seja excluido.
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Acatar-se-a in totum as recomendacées postas pela Corte de

Contas.

Em tempo, cumpre destacar que atualmente estd em curso estudos
sobre a apresentacdo de Projeto de Lei para adequagdes referentes a escolaridade dos CARGOS
COMISSIONADOS, especificamente se encontrando em fase de elaboracdo. Dentro de uma
programatizagdo, houve, primeiramente, reorganizagao interna, com criacdo e alteragdo de cargos efetivos

do quadro do municipio — LC 217/2022 — doc. 11.

Finalmente, quanto a inclusdo indevida das vagas para estagiarios

no Quadro de Pessoal, a Administragdo promovera a adequagao/corregao.

11) Item B.1.10.1.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO -
PROFESSOR EVENTUAL E CUIDADOR: exiguo prazo entre a data da divulgacdo do edital
(30/12/2020) e a data das inscrigdes do processo seletivo (05/01 a 11/01/2021), bem como
restritiva necessidade de inscrigao presencial no Departamento Municipal de Educagdo, em
prejuizo a competitividade necessdria nos atos de admissdo a serem realizados pelo Poder
Publico;

Sr. Conselheiro:

Com relagdo ao exiguo prazo entre a publicagdo do edital e data da
inscrigdo do processo seletivo, o relatdrio de auditoria ndo apresentou qualquer normatizacao

correlata que repercutisse em eventual vicio e/ou nulidade do processo de selecao.

O ventilado prejuizo a competitividade ¢ uma conclusdo abstrata e

infundada que ndo guarda conexdo com qualquer documento e/ou informagao.

Nao houve qualquer denuncia ou reclamagdo em relacdo ao
processo, fosse dos o6rgdos de controle interno (controladoria) como externo (sociedade civil e

Ministério Publico).
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Ademais, os processos de selecdo sdo, por sua natureza,
simplificados, e a Administra¢do realizou os atos de instru¢cdo cumprindo e zelando pela ampla

atencdo aos principios constitucionalmente previstos.

12) Item B.1.10.1.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO -
AGENTE DE SERVICOS: contratagdo por tempo determinado de duas servidoras para o
emprego de Agente de Servigos sem o prévio processo seletivo, contrariando o disposto no
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal e Deliberacdo TC-A 15248/026/04, deste e.
Tribunal, que prescreve a necessidade da realizacdo do prévio processo seletivo e que as leis
municipais devem ser ajustadas a regra constitucional,

Sr. Conselheiro:

Como pontuado a fiscalizagdo as contratagdes em questdo se deram
pela necessidade e acompanhamento do Ministério Publico, através de TAC (Termo de

Ajuste de Conduta), no ambito de inquérito civil — doc. 10.

Tratou-se sobretudo, de uma questdo emergencial e especifica,

necessaria para a atencao de determinag¢do da Promotoria de Justica local.
Independentemente desta posi¢ao, a Administracdo ja promoveu
urgentemente adequacdo e medidas corretivas, € ja se encontra em andamento concurso publico

para efetivagdo dos cargos relacionados a este topico.

Confira-se as informacdes prestadas pelo Departamento de RH:
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A atual gestdo ¢ compromissada com a ampla e irrestrita
observacao das leis, normatizagdes e principalmente com os dispositivos legais, principalmente
da Constitui¢do Federal, e especialmente Deliberacdes, orientagdes e recomendagdes desta Corte

de Contas.

13) Item B.1.10.2. ACUMULO DE FERIAS: existéncia de oito servidores com mais de dois
periodos de férias adquiridas e nao usufruidas, em afronta ao disposto no artigo 104 do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Buritama e em inobservancia as recomendagdes
exaradas nas contas de 2016 e 2018;

Sr. Conselheiro:

Destaca-se que a questdo do controle e gestdo das férias sao

organizados pela Administragdo em alinhamento com o Departamento de Recursos Humanos.

Com a disposicao do relatorio, o Departamento encaminhou a Lei

Complementar N.° 111/14 — doc. 12, que assim prevé em sua ementa: “Dispde sobre revoga¢do
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da Lei Complementar 47/2009 que trata sobre gozo de férias e de licengca-prémio no ambito da

Administragdo Publica Direta e das Autarquias Municipais, e da providéncias correlatas”.
Esta é a normatizagao pertinente, no ambito da Administragao.

Sobre a questdo do acumulo, trata-se de excepcionalidade, e ciente do
relatorio, o Departamento de RH promoveu o levantamento dos setores em que houve a ocorréncia

desta situacio.

Segue, abaixo, espelho do oficio do RH, bem como segue em anexo
os oficios dos respectivos setores, comprovando que houve COMPETENTE JUSTIFICATIVA,

pontual e emergencial em relagcdo ao acamulo de férias (doc. 13 e 14):

14) Item B.1.10.3. FERIAS EM PECUNIA: elevado percentual de servidores que tiveram férias
indenizadas, em desprestigio ao contido no inciso XVII do artigo 7° da Constituicdo Federal;
pagamento de algumas férias em pecunia cujos pedidos ndo se revestem dos requisitos previstos
no artigo 102 do Estatuto dos Servidores Municipais;

Sr. Conselheiro:
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Com o devido respeito as observagdes do relatério, entende-se que

todos os processamentos das férias em pecunia estdo alinhados as leis municipais.

Contudo, novamente importante lembrar que estamos falando de
um ano atipico, com Pandemia, e a gestdo administrativa de pessoal foi um desafio para as

administracoes.

Do ponto de vista organizacional foi extremamente complicado
gerir de uma forma que por um lado mantivéssemos a expertise dos servigos publicos postos, e
de outro cuiddssemos do bem maior da Prefeitura, que sdo seus servidores. Muitos deles arrimos
de familias, e em plena pandemia, eram obrigados a se manter trabalhando, mesmo correndo o

risco de contdgio a qualquer momento e local.

As falhas pontuadas no relatério ndo se revelam graves o bastante

para macular as contas.

Sdo possiveis insubsisténcias, que podem ser que até nao
ocorreram, pois estamos falamos de documentos que tramitaram em um momento de verdadeiro

colapso, com atendimentos realizados em meios virtuais, escalas de revezamento etc.

A administracdo compromete-se a levantar os casos especificos
pontuados pelo Tribunal de Contas, e determinard a constituicdo de uma comissdo especial para
tratar do assunto, ndo apenas realizar a identificacdo de situacdes irregulares mas principalmente

que promovam agdes preventivas, com sugestdes de aperfeicoamento.

15) Item B.1.10.4. — GRATIFICACAO ASSIDUIDADE: mantenca de gratificagdo com ofensa
dos artigos 111 e 128 da Constituicao Estadual;

Sr. Conselheiro:
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A possibilidade instituicdo de gratificagdo de assiduidade, ¢

corolario do poder discriciondrio da Administragdo em auto-organizar-se.

Alias, a assiduidade no ambito da administragdo publica de
Buritama, estd prevista em varios pontos da Lei n.° 2024/921, que Dispoe sobre o Estatuto dos

Servidores Publicos Municipais de Buritama — doc. 15. Confira-se:

ARTIGO 25 - Para efeitos de promogdo, os pontos serdo atribuidos da seguinte
forma;

Il - de zero (0) a dez (10) pontos para os funcionarios pela assiduidade e
pontualidade;

E:

ARTIGO 29 - O merecimento é adquirido na classe;

PARAGRAFO 2o. - O merecimento apurar-se-d em pontos avaliados em escala de
zero (0) a dez (10) pontos, para cada um dos seguintes fatores:

I - assiduidade e pontualidade,

PARAGRAFO 4o. - Quando ocorrer empate na apuracdo de merecimento dos
funcionarios serdo levados em consideracdo, sucessivamente, para efeito de
desempate, os seguintes elementos:

11 - assiduidade e pontualidade;

Também:

ARTIGO 224 - Considera-se falta de assiduidade para os fins do artigo 222, o nao
comparecimento ao servico durante o periodo de doze (12) meses, por mais de
sessenta (60) dias intercalados sem justa causa.

Primeiramente, importante destacar que se tratam de

beneficios instituidos ha 30 anos na Administracio Municipal. Logo, qualquer disposi¢ao

quanto a extingdo deste direito liquido e certo dos servidores de Buritama, deveria ser delineado
a partir de Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade, por iniciativa da Procuradora Geral da

Republica, conforme competéncia legal prevista em lei.

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

63



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

A gestdo municipal ndo pode e ndo deve, pelo principio da
seguranca juridica e da estabilidade das relagdes politica-administrativas relativa aos direitos do
trabalhador da Prefeitura Municipal, propor qualquer extingdo dessas garantias correlatas, pois

lhe falta amparo legal.

Ademais, a previsdo deste abono, a par de estar recostado na
autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira de que desfrutam os Municipios, a
organizacdo do funcionalismo publico local, também estd em consonancia com os principios e
diretrizes estabelecidos na Constitui¢ao Federal e na Constituicdo Estadual, cuja observancia ¢

cogente.

Sobretudo, estd em consonancia com o principio da eficiéncia, na
medida que se fomenta que o trabalhador ndo se ausente do trabalho regular, o que sem duvida

afeta o dia a dia da administragdo, inclusive o da continuidade da prestacao do servigo publico.

Esta benesse, neste sentido, surte resultado benéfico para o servigo
publico, pois o seu pagamento estd reflexamente atrelado a um aspecto que demonstra, portanto,

na melhoria — e ininterrup¢ao, do servigo.

Objetiva-se, entdo, valorizar a adequagdo do servidor ao cargo e a
funcdo, além do seu correto proceder funcional, premiando seu compromisso com a coisa

publica. Quem ganha, ¢ a sociedade.

16) Item B.1.10.5. - GRATIFICACOES A SERVIDORES COMISSIONADOS: pagamento de
gratificacdo com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constitui¢do Estadual e jurisprudéncia deste e.
Tribunal; ndo tomada de providéncia, pela Prefeitura Municipal, em relagdo ao contido, em
parte, na Sentenca proferida nos autos TC-002911.989.19 referente a concessdo de gratificacdao
ao Superintendente do [IPREM;

Sr. Conselheiro:
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Neste item, a administracao apresentara justificativa que,

inclusive, em encaixe normativo juridico inclusive no “Item B.1.10.4 — Gratificacao de

Assiduidade”, dada a situacio congénere de suas programatizacoes.

Alias, servira, sobretudo, para a analise e avaliacio de

qualquer direito e garantia de servidores municipais, que eventualmente o Tribunal de

Contas entenda que é ilegal.

Vossas Exceléncias entenderio como muitas das decisdes da

Corte de Contas afetam a administracao, colocando-as em uma dificil posicao, inclusive

perante o Tribunal de Justica, sendo até passivel de responsabilizacio.

E. ao final, pugna-se que o Tribunal de Contas atue como

agente catalisador, equilibrando de um lado os entendimentos juridicos e normativos que a

cada dia se renovam, mas de outro que lancem um olhar diferenciado para os municipios,

principalmente para os Responsaveis, os Prefeitos, que se situam entre a cruz e a espada,

tendo que, de um lado atender as recomendacoes do Tribunal e de outro se colocando em

uma posicao de vulnerabilidade quanto a seguranca juridica, inclusive podendo serem

responsabilizados.

Confira-se:

A gratificacdo suscitada pelo Tribunal estd instituida de longa data
no ambito da Administragdo, precisamente desde o ano de 1.991, pela consolida¢do do Estatuto

dos Servidores Publicos do Municipio de Buritama (SP) pela Lei 2024/91.

Logo, tratam-se de direitos cujos efeitos legais se prolongaram e se

firmaram, por quase 3 décadas.
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Sobre a enfatizagdo e reconhecimento do decurso do tempo como
elemento de constituicdo, mesmo excepcionalmente, como fator de legitimagdo e de
estabilizacdo de determinadas situacOes juridicas, orienta-se a rica € mansa jurisprudéncia:
ALMIRO DO COUTO E SILVA, “Principios da Legalidade e da Administragdo Publica e da
Seguranga Juridica no Estado de Direito Contemporaneo”, “in” RDP 84/46-63; WEIDA
ZANCANER, “Da Convalidagdo e da Invalidagdo dos Atos Administrativos”, p. 73/76, item n.
3.5.2, 3* ed., 2008, Malheiros; HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo
Brasileiro”, p. 99/101, item n. 2.3.7, 34? ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e Jos¢ Emmanuel Burle Filho, 2008, Malheiros; CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 87, item n. 77, e p. 123/125,
item n. 27, 26* ed., 2009, Malheiros; MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, ‘“Direito
Administrativo”, p. 87/88, item n. 3.3.15.4, 22* ed., 2009, Atlas; MARCAL JUSTEN FILHO,
“Curso de Direito Administrativo”, p. 1.097/1.100, tens ns. XVII.1 a XVIL.3.1, 4* ed., 2009,
Saraiva; GUSTAVO BINENBOJM, “Temas de Direito Administrativo e Constitucional”, p.
735/740, itens ns. 11.2.2 a 11.2.2.2, 2008, Renovar, RAQUEL MELO URBANO DE
CARVALHO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 78/94, itens ns. 8 a 8.4, 2008, PODIVM;
LUCIA VALLE FIGUEIREDO, “Curso de Direito Administrativo”, p. 257/260, itens ns. 3.2 a 4,
9% ed., 2008, Malheiros; MATEUS EDUARDO SIQUEIRA NUNES BERTONCINI, “Principios
de Direito Administrativo Brasileiro”, p. 178/180, item n. 4.5.7, 2002, Malheiros; SERGIO
FERRAZ, “O principio da seguranca juridica em face das reformas constitucionais”, “in”
Revista Forense, vol. 334/191-210; RICARDO LOBO TORRES, “A Seguranca Juridica e as
Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar”, p. 429/445, “in” “Principios e Limites da

Tributa¢do”, coordenagdo de Roberto Ferraz, 2005, Quartier Latin, v.g..

A essencialidade do postulado da seguranca juridica e a
necessidade de respeitarem-se situacdes consolidadas no tempo, amparadas pela boa-fé¢ do
cidadao (ou, como na espécie, do agente publico), representam fatores a que o Judiciario ndo

pode ficar alheio, como resulta da jurisprudéncia que se formou no Supremo Tribunal Federal:

“Ato administrativo. Seu tardio desfazimento, ja criada situagdo de fato e de
direito, que o tempo consolidou. Circunstancia excepcional a aconselhar a
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inalterabilidade da situa¢do decorrente do deferimento da liminar, dai a
participagdo no concurso publico, com aprovagdo, posse e exercicio.” (RTJ
83/921, Rel. Min. BILAC PINTO)

Essa orientagdo jurisprudencial (RTJ 119/1170), por sua vez, tem

sido reafirmada, pela Suprema Corte, em sucessivos julgamentos:

“Mandado de Seguranca. 2. Acorddo do Tribunal de Contas da Unido.
Prestagdo de Contas da Empresa Brasileira de Infra-estrutura Aeroportuaria
— INFRAERO. Emprego Publico. Regularizagdo de admissoes. 3. Contratagoes
realizadas em conformidade com a legislacdo vigente a época. Admissoes
realizadas por processo seletivo sem concurso publico, validadas por decisdo
administrativa e acorddo anterior do TCU. 4. Transcurso de mais de dez anos
desde a concessdo da liminar no mandado de seguranga. 5. Obrigatoriedade
da observdncia do principio da seguranca juridica enquanto subprincipio do
Estado de Direito. Necessidade de estabilidade das situacées criadas
administrativamente. 6. Principio da confian¢a como elemento do principio da
seguranga juridica. Preseng¢a de um componente de ética juridica e sua
aplicagdo nas relagoes juridicas de direito publico. 7. Concurso de
circunstdancias especificas e excepcionais que revelam: a boa-fé dos
impetrantes; a realizagdo de processo seletivo rigoroso, a observancia do
regulamento da Infraero, vigente a época da realizagdo do processo seletivo; a
existéncia de controversia, época das contratagoes, quanto a exigéncia, nos
termos do art. 37 da Constitui¢do, de concurso publico no dmbito das
empresas publicas e sociedades de economia mista. 8. Circunstancias que,
aliadas ao longo periodo de tempo transcorrido, afastam a alegada nulidade
das contratagoes dos impetrantes. 9. Mandado de Seguranca deferido.” (RTJ
192/620-621, Rel. Min. GILMAR MENDES — grifei)

Os postulados da seguranga juridica, da boa-fé objetiva e da
prote¢do da confianga, enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito, mostram-se
impregnados de elevado contetido ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes
juridicas, mesmo as de direito publico (RTJ 191/922, Red. p/ o acérdao Min. GILMAR
MENDES), em ordem a viabilizar a incidéncia desses mesmos principios sobre comportamentos
de qualquer dos Poderes ou 6rgaos do Estado, para que se preservem, desse modo, situacoes

administrativas j& consolidadas no passado.
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E importante referir, neste ponto, em face de sua extrema
pertinéncia, a aguda observacdo de J. J. GOMES CANOTILHO (“Direito Constitucional e
Teoria da Constitui¢ao”, p. 250, 1998, Almedina):

“Estes dois principios — seguranga juridica e protec¢do da confianga — andam
estreitamente associados a ponto de alguns autores considerarem o principio
da protecg¢do de confianga como um subprincipio ou como uma dimensdo
especifica da segurancga juridica. Em geral, considera-se que a seguranca
juridica estda conexionada com elementos objectivos da ordem juridica —
garantia de estabilidade juridica, seguranca de orientagdo e realizagdo do
direito — enquanto a protec¢do da confianga se prende mais com as
componentes subjectivas da seguranga, designadamente a calculabilidade e
previsibilidade dos individuos em relacdo aos efeitos juridicos dos actos dos
poderes publicos. A seguranca e a protec¢do da confianca exigem, no fundo:
(1) fiabilidade, clareza, racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2)
de forma que em relagdo a eles o cidaddo veja garantida a seguranga nas suas
disposi¢oes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus proprios actos. Deduz-se
ja que os postulados da seguranca juridica e da prote¢do da confianga sdo
exigiveis perante ‘qualquer acto’ de ‘qualquer poder’ — legislativo, executivo e
Jjudicial.” (grifei)

E importante ter em consideracdo ainda, o cariter essencialmente
alimentar da remuneracdo dos servidores publicos que serdo diretamente atingidos pela
deliberagdao em causa, acentuando-se, desse modo, a orientagao observada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (RTJ 110/709 — RTJ 117/1335), inclusive por aquela que se formou
sob a égide do vigente ordenamento constitucional (RTJ 136/1351 — RTJ 139/364-368 — RTJ
139/1009 — RTJ 141/319 — RTJ 142/942), pois — como ninguém o ignora — os valores percebidos
pelos servidores publicos, em decorréncia do exercicio do cargo que ocupam, revestem-se de
carater alimentar (HELY LOPES MEIRELLES, “Direito Administrativo Brasileiro”, p. 491,
item n. 5.4.3, 34* ed., atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e Jos¢

Emmanuel Burle Filho, 2008, Malheiros, v.g.).

A ponderacdo dos valores em conflito — o interesse da
Administragdo Publica, de um lado, e a necessidade social de preservar a integridade do carater

alimentar que tipifica a remunera¢do funcional, de outro — leva-nos a vislumbrar ocorrente, na
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espécie, uma clara situagdo de grave risco a que estariam expostos os referidos servidores

municipais, caso viessem a ser privados de valor significativo de seu estipéndio.

Isto posto, pugna-se pelo posicionamento de regularidade do

pagamento das gratifica¢des assinaladas.

Caso esta Corte de Contas entenda que estas gratificagdes sdo
irregulares, requer-se que as anotagoes deste item fiquem restritas ao campo das recomendagdes,
compromissando-se a Administra¢do, desde ja, a promover agdes corretivas, que poderdo serem

confirmadas na préxima auditoria.

Exceléncia, agora € preciso tocar em um assunto delicado, e que

deu margem a introducao deste topico.

O relatorio da fiscalizacao trata as fls. 36 e 37 da Gratificacao

de Nivel Universitario. Contudo, nio aprofunda na analise.

E no relatorio conclusivo nio ha qualquer mencao.

Mas precisamos SIM. com a devida vénia, Exceléncia, tratar

deste assunto.

Em 05 de novembro de 2020 este Tribunal de Contas

DETERMINOU que cessasse o pagamento desta gratificacao, sob pena de multa ao

responsavel:
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Tribunal de Contas (11) 3292-3883 - cgca@toe-sp.gov.bf

do Estado d6 Sac Pauk

7l c E s P CARTORIO DO CORPO DE AUDITORES
@ ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS

Sao Paulo, 5 de Novembro de 2020

Oficio CCA n® 4074/2
Processo eTC-00016687.989.16-0

Senhor Prefeito,

Na condi¢&o de Relator do processo eTC-00016687.989.16-0
fica Vossa Exceléncia NOTIFICADO, nos termos dos artigos 2°, inciso XXVIi e 91, inciso I,
da Lel Complementar n® 709/93, para informar as providéncias adotadas em face do
julgamento desfavoravel conforme decisdes publicadas no Diario Oficial do Estado em
02/08/2018, 14/08/2018 e 17/10/2018 observado o prazo de 60 (sessenta) dias contados
do recebimento deste.

Alerto-o de que o ndo atendimento, no prazo consignado
podera ensejar imposicao da multa prevista no artigo 104, inciso Ill, da Lei citada

Apresento a Vossa Exceléncia protestos de elevada

consideracgéo.

ALEXANDRE MANIR FIGUEIREDO SARQUIS
AUDITOR

Excelentissimo Senhor

RODRIGUO ZACARIAS DOS SANTOS
Prefeito

Prefeitura Municipal de Buritama - SP
cpv/02/AR

Ciente desta DETERMINACAO, a Administragio Municipal
tomou providéncias, fazendo expedir 03 (trés) Decretos, relacionados ao assunto (docs. 17-19)

1 — Decreto 4.440, de 12 de janeiro de 2021;

2 — Decreto 4.451, de 01 de fevereiro de 021; e,
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3 — Decreto 4.459, de 08 de marco de 2021.

Houve a suspensao inicial e, posteriormente, a disposicdo de
Comissdo Especial, criada para “ANALISE INTEGRAL DE TODAS AS GRATIFICACOES
UNIVERSITARIAS EXISTENTES NO AMBITO DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, A
SE REFERE O ART. 185, DA LEI MUNICIPAL N° 2.024/91, QUE ESPECIFICA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Referida Comissao, alias, foi disposta para andlise caso a caso.

Alids, houve a participagdo de integrantes da Administragdo, e,

especialmente, do Controlador Interno, demonstrando a preocupacdo em atuar em

consonancia com a legalidade, seja na esfera dispositiva-normativa, como principioldgica.

Contudo, tao logo houveram as disposicoes finais de
suspensiao, foram distribuidos mais de 100 (cento) processos judiciais,
movidos por servidores publicos municipais em face da Prefeitura Municipal,
materializados por mandados de seguranca, acdes ordinarias, acoes
anulatorias, acoes condenatorias — doc. 20-21. Confiram-se espelho da

relacao:

1 - MANDADOS DE SEGURANCA

1 Alciomar Aparecida Ribeiro Guerbach | 1000187-59.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

2 Alciomar Aparecida Ribeiro Guerbach | 2054845-16.2021.8.26.0000. Agravo de
Instrumento

3 Alessandra Cristina Bueno 1001722-23.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

4 Alessandra Nogueira Gomes 1001514-39.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca
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5 Alyne Alves Lima de Faria 1001513-54.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

6 Angélica Pereira Maceno 1001262-36.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

7 Christiane Regina Manzan Pinha lanez | 1001759-50.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

8 Cintia Rodrigues da Silva Souza 1001762-05.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

9 Claudia Regina de Oliveira Moutinho 1001784-63.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

10 Claudia Janaina Secato Teixeira 1001618-31.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

11 Clélia Theodoro da Silva 1001676-34.2021.8.26.0097. Mandado
Segurancga

12 Clodoaldo Dias Ledesma 1001353-29.2021.8.26.0097. Mandado de
Segurancga

13 Cristiani Aparecida de Oliveira 1001753-43.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

14 Cristiani Aparecida de Oliveira 1000774-81.2021.8.26.0097. Acao
Obrigacao Fazer

15 Daniela Fernanda Nunes Novo Brito 1001266-73.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

16 Débora Damazio de Oliveira Sanches 1001536-97.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranga

17 Dione de Oliveira Tonchis 1001657-28.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

18 Elaine Graziela de Oliveira 1001678-04.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

19 Eliana Aparecida Gomes 1001223-39.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

20 Eliane Cristina da Silva Zaneli 1001833-07.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

21 Eliziane da Silva Sanches 1001504-92.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

22 Fernanda Helena Sachsida Tirapeli 1000786-95.2021.8.26.0097. Acdo
Obrigagao Fazer

23 Flavia Martins da Cruz Pocaia 1001485-86.2021.8.26.0097. Mandado
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Seguranga

24 Genovirge Alves Andrade 1001606-17.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranga

25 Helenita Cristina Maciel 1001607-02.8.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

26 Hilda Magalhdes Antonio 1001233-83.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

27 Hilda Maria Perassoli de Oliveira | 1001748-21.2021.8.26.0097. Mandado

Duarte. Seguranca

28 Jannaina Cristina Gambera 1001362-88.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

29 Jefferson Paiva Beraldo 1001754-28.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

30 Jefferson Paiva Beraldo 1000776-51.2021.8.26.0097. Acao
Obrigacao Fazer

31 José Carlos de Oliveira Villanova Vidal | 1001774-19.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranga

32 Juliana Feroldi da Silva 1001550-81.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

33 Juliana Rodrigues Goulart de Paiva 1001739-59.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

34 Kathrin de Oliveira Vergilio Giarrante 1001305-70.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

35 Leticia Cristina Alves Fonseca 1001664-20.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

36 Luciana Franco Sashsida Mendes 1001738-74.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

37 Luiz Antonio Vasquez Junior 1001755-13.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

38 Luiz Antoénio V. Jr 1000775-66.2021.8.26.0097. Agao
Obrigagao Fazer

39 Marcelo Soares de Oliveira 1001540-37.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranga

40 Maria Cristina Antonio 1001227-76.2021.8.26.0097. Mandado de
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Seguranca

41 Maria Cristina Antonio 2071047-68.2021.8.26.0000. Agravo de
Instrumento

42 Maria Neula Rodrigues Antonio 1001374-05.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

43 Marilizia Tiodolino Alves 1001613-09.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

44 Marines Aparecida dos Santo Farina 1001617-46.8.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

45 Marines Aparecida dos Santos Farina 100600-72.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

46 Marines Aparecida dos Santos Farina 2072417-82.2021.8.26.0000. Agravo de
Instrumento

47 Milson Aparecido Polizel 100559-43.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

48 Milene Fernandes Teixeira Franco 1001724-90.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

49 Onadir Aparecida Prado da Silva 1001538-67.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

50 Patricia Aparecida Prates Dias 1001667-72.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

51 Patricia Yaiko Nakatu Duarte 1001671-12.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

52 Rafaela Cristina da Silva 1001760-35.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

53 Regiane do Prado Galdioli Pereira 1001600-10.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

54 Reinaldo Fuzete Junior 1001623-53.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

55 Renato Mateus de Souza 1001778-56.2021.8.26.0097 — Mandado
Seguranca

56 Renata Cristina Watanabe Almeida 1001652-06.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

57 Rodrigo Emoto 1001773-34.2021.8.26.0097. Mandado de
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Seguranca

58 Roberta Ramos de Souza 1001620-98.8.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

59 Rosangela Ferreira Pereira 1001603-62.2021.8.26.0097. Mandado
Segurancga

60 Sabrina Alzira de Carvalho Santos 1001391-41.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranga

61 Salvador dos Santos Moutinho — Falta 1001785-48.2021.8.26.0097. Mandado

procuragao Seguranga

62 Silvana Matilde Vicente Terneiro 1001356-81.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

63 Sonia Maria Aparecida Mestriner Parra | 1001661-65.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

64 Sonia Teresinha de Souza Secato 1001674-64.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

65 Valeria Tonchis Ferreira 1001663-35 .2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

66 Vanderlea Basso de Souza 1001779-41.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

67 Vanderli de Fatima Carvalho Gongalves | 1001369-80.2021.8.26.0097. Mandado
Seguranca

68 Vera Lucia Bruno Trigo 1001720-53.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

69 Viviane Maria Batista 1001675-49.2021.8.26.0097. Mandado de
Seguranca

2 — ACOES ORDINARIAS — EM FACE DO MUNICIPIO

1 Acacio Gomes Silva 1001270-13.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

2 Adriana Garcia Tedeschi 1001293-56.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

3 Amanda Silva Mendes 1001401-85.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatéria

4 Anayana de Oliveira Silva 10001863-42.2021.8.26.0097 — A¢ado
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Ordinaria

5 Andreia Wedekin Chaves 1001682-41.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

6 Angelo Fernando de Souza Calabrez 1001288-34.2021.8.26.0097 — Agao
Anulatoria

7 Aquiles Fernandes Durante 1001254-59.2021.8.26.0097 — Acgao
Condenatdria

8 Camila Fernanda dos Santos Castro 1001658-13.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

9 Cleide Neia Bosso Starke 1001714-46.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatéria

10 Débora Santos de Oliveira Calabrez 1001282-27.2021.8.26.0097 — Acgao
Anulatoria

11 Eliane Cristina da Silva Zaneli. 1001179-20.2021.8.26.0097 — Agao
Anulatoria

12 Fabiana Gongalves de Almeida Ferlete | 1001683-26.2021.8.26.0097 — A¢ao
Anulatoria

13 Francis Marta Dorte Rozante 1001230-31.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

14 Guilherme Saksida Lourenca Zacarias 1001680-71.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatéria

15 Irineu de Almeida Gomes 1001308-25.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

16 Joyce Marques Coelho 1001382-79.2021.8.26.0097 — Agao
Anulatoria

17 Jucélia Conceicao de Andrade Candido | 1001193-04.2021.8.26.0097 — A¢ao
Ordinaria

18 Juliana Andrade Bueno Peron 1001371-50.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatéria

19 Juliana Cristina Rosante 1001244-15.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

20 Karina Alcantara Bernades Galdencio 1001681-56.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

21 Karini Pereira das Flores Alfredo 1001570-72.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

22 Lenice Provenci 1001264-06.2021.8.26.0097 — Agao

Anulatoria
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23 Luciana de Azevedo Ponce 1001260-66.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

24 Luciene de Oliveira Santos 1001690-18.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

25 Luiz Antonio Guedes 1001149-82.2021.8.26.0097. Agao
Ordinéria

26 Luiz Antonio Guedes 1001747-36.2021.8.26.0097. Acao
Ordinaria

27 Mara Andrea Simonatto 1001417-39.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

28 Marcia Regina de Deus Teixeira 1001229-46.2021.8.26.0097 — Agao
Anulatoria

29 Maria Cristina dos Santos Goularte 1001294-41.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

30 Maria Vitalina de Oliveira Pereira 1001609-69.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

31 Mirlene Cristina de Freitas Garcia 1001795-92.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

32 Nubia Oliveira da Silva 1001430-38.2021.8.26.0097 — Agao
Anulatoria

33 Pedro Maceno Caires de Farias 1001679-86.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

34 Renata Pablos Nogueira 1001456-36.2021.8.26.0097 — Agao
Anulatoria

35 Renato Noburriro Maegawa 1002975-
46.2021.8.26.0097

36 Rubens Aparecido Bosso 1001990-77.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

37 Sandra Cristina Soares 1001177-50.2021.8.26.0097 — Acao
Condenatoria

38 Silvia Ines Simon Falleiros 1001746-51.2021.8.26.0097

39 Silvia Destro Rosa 1001214-77.2021.8.26.0097 — Acao
Condenatdria

40 Solange Maria Pereira Florindo 1001370-65.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

41 Thaina Silvina Ladeira Brasileiro 1001610-54.2021.8.26.0097 — Agao

Anulatoria
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42 Valeria de Castro Rosa 1001296-11.2021.8.26.0097 — Acao
Anulatoria

A Administracdo Municipal, no caso em tela, cumpriu

com a determinacao deste r. Tribunal de Contas. E, por tal mister, esta sofrendo

uma verdadeira avalanche de processos judiciais.

Trata-se, portanto, de uma situacio que desencadeou

inseguranca juridica nas relacoes entre servidores e administraciao, e tem refletido

de forma incisiva nas relacoes administrativas-funcionais do Poder Executivo

Municipal.

17) Item B.1.10.6. FUNCAO GRATIFICADA: concessio ¢ pagamento de gratificagio sem
previsao em lei, com ofensa do artigo 37, I, da Constituicdo Federal e em inobservancia aos
artigos 16, 17 ¢ 21 da LRF;

Sr. Conselheiro:

Assim dispde a Lei Complementar Municipal n.° 30 de 2007, que
altera a Lei Municipal n.° 2.024/91— doc. 15:

“Art. 188 A gratificacdo sera percebida cumulativamente com o vencimento do
cargo de que for titular o gratificado, e correspondera a 20% (vinte por cento)
do seu vencimento bruto”.

Ora, Exceléncias, este dispositivo legal deve ser analisado

sistematicamente com o Art. 186 da Lei Municipal n.° 2.024/91 — doc. 26.

Depreende-se que ao contrario do suscitado no relatorio de

auditoria, ndo se trata de autorizacdo genérica pura e simplesmente. A lei municipal 2.024/91
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reporta a necessidade de que Decreto Municipal referencie as atribui¢des relativas aos encargos

de chefia e outros que nao justifiquem a criacdo do cargo.

E assim foi materializado, por Decretos Municipais que, alids, estao

discriminados as fls. 33 do Relatorio.

Logo, os Decretos sdo os instrumentos juridicos-normativos
adequados para as finalidades que se destinarem, estando pautados na estrita legalidade, em

atencao as disposicoes legais que regem a matéria.

Ademais, ndo had que se falar em ofensa a Lei Complementar
173/2020, pois esta lei excepciona a possibilidade de abonos e instrumentos correlatos, em
relagdo aos servigos relativos ao combate da COVID-19, as quais estdo devidamente
comprovadas no escopo do Decreto, e, alids, devidamente discriminadas na tabela juntado pelo r.

Agente de Fiscalizagdo, na citada fls. 33 do Relatdrio. Confira-se

Alias, confira-se a disposi¢ao do § 1° do citado inciso I do Art. 8° da LC 173/20:

Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

79


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm

Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequa¢do de
remunera¢do a membros de Poder ou de orgdo, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenga judicial transitada
em julgado ou de determinagao legal anterior a calamidade publica;

§ 1° 0 disposto nos incisos II, IV, VII e VIII do caput deste artigo ndo se aplica
a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia e
efeitos ndo ultrapassem a sua duragdo.

Assim, restam devidamente justificadas as gratificagdes

materializadas pela Administragdo Municipal.

Assim, devidamente justificado este item em aprego.

18) Item B.1.10.7. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO POR DEDICACAO EXCLUSIVA E
REGIME ESPECIAL DE TRABALHO: concessio e pagamento de gratificagdo com o
desiderato de compensar gastos com horas extras, havendo ainda interpretacdo equivocada do
instituto da “dedicagdo exclusiva” com ofensa dos artigos 111 e 128 da Constitui¢ao Estadual;

Sr. Conselheiro:

A gratificagdo por dedicacdo exclusiva e regime especial de
trabalho estd instituida de longa data no ambito da Administragdo, precisamente desde o ano de
1.991, pela consolidagao do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Buritama (SP)

pela Lei 2024/91, portanto ha mais de 30 anos.

Além de se reputar uma previsdo legal que encontra respaldo e
consonancia com o poder discricionario da administragcao publica quanto a sua gestao municipal,
no exercicio de 2020 este instrumento foi o meio mais adequado e ideal de, por um lado dar
continuidade a sua boa gestdo, com a 6tima prestacdo de servigos publicos, e, por outro, nao
desviar das restricOes legais relativas as legislacdes existentes, principalmente da Lei

Complementar N.° 173/20, que estava em curso no ano de 2021, até 31 de dezembro de 2021.
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Vedando-se a criacdo livre e irrestrita de cargos efetivos e mesmo
comissionados, a utilizagdo deste instrumento previsto em lei foi determinante para a

continuidade e efetividade dos servicos da Administragdo Municipal.

Com o fim da vigéncia da Lei Complementar 173/20, a
Administragdo poderd reestruturar-se de forma a evitar situacdes que flertem com o
desalinhamento com as normatizagdes, principalmente, como no caso referenciado, com os

artigos 111 e 128 da Constituicdo Estadual.

Em tempo, ¢ importante frisar, que a Lei Municipal N.° 2.024/91 e
a Lei Complementar N.° 03/2001, estdo em plena vigéncia no ordenamento juridico municipal,
sendo que dimensoes de sua — em tese, ilegalidade, devem ser questionadas e combatidas através
de Acdo Direta de Inconstitucionalidade, que, confirme disposicao legal constitucional, ¢ de

competéncia da Procuradoria Geral da Republica.

Independentemente da constatacdo assinalada, a Prefeitura
Municipal garantira a adogdo de medidas corretivas, no sentido de que a partir do fim da
vigéncia da restrigdo legal da LC 173/20, garanta-se a eficiéncia e eficacia dos atos da

administracdo, observando-se as recomendacdes legais do controle externo, ora delineado.

19) Item B.2. IEG-M — I-FISCAL — Indice B |: embora o conceito atribuido seja ainda “efetivo”
[resultado inferior ao obtido no exercicio de 2020 B+ 1], ha indicativos que merecem
aprimoramento de procedimentos e corre¢oes das falhas apuradas e detalhas no item;

a) Nao houve a implantagdo de Plano de Cargos e Salarios especifico para os Fiscais
Tributarios, o que compromete a autonomia no desempenho de suas Fungdes;
b) Nao houve revisdo periddica e geral do Cadastro Imobilidrio, fato que pode comprometer

a arrecadagdo e a justica tributaria. Cadastros Imobiliarios desatualizados afetam diretamente a
cobranca de divida ativa de créditos provenientes do IPTU;,

c) O Cddigo Tributario Municipal prevé a atualizagdo dos mapas contendo os valores e
tabelas (Planta Genérica de Valores), por decreto do Executivo, porém, ndo disciplina sobre a
periodicidade de avaliagdes realizadas para fins de lancamento do IPTU.

d) Quanto a Transparéncia: ndo houve divulgacdo dos Anexos do PPA, LDO e LOA
referente ao exercicio de 2021; ndo foi divulgado parecer prévio do TCESP sobre as contas
anuais de exercicios anteriores; ndo houve divulgacdo da remuneragdo individualizada por
agente publico pela Prefeitura Municipal, sendo esta considerada uma boa pratica de

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

81



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

transparéncia, inclusive em sitio eletronico mantido pela Administragdo Publica, dos nomes dos
seus servidores e do valor dos correspondentes vencimentos € vantagens pecuniarias.

Sr. Conselheiro:

Buritama ¢ municipio limitrofe dos seguintes municipios:

Aracatuba, Birigui, Glicério, Lourdes, Santo Antonio do Aracangua, Turiuba e Zacarias.

Conforme listagem geral, divulgada no site do Tribunal de Contas

do Estado de Sado Paulo (https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/resultado _iegm), identificam-

se o0s seguintes parametros regionais, com relagdo ao I-Fiscal:

exercicio_ ano_apuracao codigo_municipio nome miscal
2020 2021 "3508108 [Buritama R |
2020 2021 "3502804 Aracatuba C+
2020 2021 "3506508 Birigui C
2020 2021 3517109 Glicério B
2020 2021 "3527256 Lourdes B
2020 2021 "3548054 Santo Anténio do Aracangua G+
2020 2021 "3555208 Turidba C+
2020 2021 "3557154 Zacarias C+

Note-se, pois, que o na sua regiio, Buritama se destaca
aparecendo com a melhor nota no I_Fiscal nota considerando os 8 municipios

limitrofes!

Destaque-se que o conceito para o IEG-M FISCAL foi de

“B”. mas, em verdade foi “B+”.

O agente de fiscalizacio também relacionou indicadores

que merecem aprimoramento.
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Dentre os apontamentos que o agente sugere para aprimoramento

destacam-se:

a) Implentagao de Plano de Cargos e Salarios para Fiscais
Tributarios

b) Revisao Periddica do Cadastro Imobiliario

c) Revisdo Periddica da Planta Genérica de Valores

d) Transparéncia — divulgacdo dos anexos das pegas de

planejamento municipal (PPA — LDO e LOA); divulgagdao do parecer prévio do TCESP,

remuneragao, dentre outras.

Tomando ciéncia das manifestagdes da auditoria, determinamos ao
Diretor de Financas e 6rgdos de fiscalizacdo para que adote as medidas necessarias para
acolhimento das recomendagdes, motivo qual requeremos proposta de regularizacdo, que podera

ser verificada na auditoria do exercicio corrente.

Alias. é esta a tonica desta Administracio. e especialmente

o setor de fiscalizacao: No IEGM Fiscal de 2020 (ano base 2019) a nota foi de C+, e

no IEGM Fiscal de 2021 (ano base 2020) houve uma nitida evolucio, demonstrando

a seriedade e comprometimento da gestao atual. Confira-se:

IEGM Fiscal de 2020 (ano base 2019):

EVOLUCAQ: IEGM Fiscal de 2021 (ano base 2020)
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20) Item B.3.1 AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS: parte dos prédios do
Executivo Municipal ndo possuem o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
contrariando o Decreto Estadual n.® 63.911/2018, bem como em inobservancia a recomendacao
deste e. Tribunal nas contas de 2014;

Sr. Conselheiro:

Destaca-se que a Administragdo Municipal tem diligenciado pra

que todos os prédios publicos tenham o AVCB.

Nao ¢ desconhecido do publico em geral, que ¢ extremamente

burocratico o preenchimento de todos os requisitos para a expedi¢do do Alvara referenciado.

De outro lado, os prédios publicos foram construidos na sua maior
parte, ha décadas, e esta equagdo “ndo fecha”, isto €, as Administra¢des tem grandes problemas e
dificuldades para conseguir adequar as instalagdes dos prédios publicos. Nao se trata apenas de
questdo de planejamento e or¢amentaria-financeira, mas também de logistica, pois as vezes a
menor intervengdo gera a necessidade de organizar ndo apenas um setor, mas departamentos

inteiros, mobilizando até o atendimento publico para a intervencao correlata.

Mas a Prefeitura ao longo dos anos vem sendo atuante neste
sentido, por entender que se trata de seguranga geral, da comunidade e dos servidores publicos

municipais.
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Assim que foi expedido o relatério da auditoria fez-se expedir

oficio ao setor de engenharia, que promoveu o encaminhamento de informagdes.

Confira-se espelho da resposta:

A resposta foi instruida com relatorio pormenorizado, de mais de 9

(nove) paginas — doc. 25, inclusive com indicativo de plano de agdo e planejamento.
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Nas proximas inspecdes esta Corte de Contas poderd confirmar a

continuidade desta sistematizag¢@o na pratica, pela Administragao.

21) Item B.3.2. RENUNCIA DE RECEITAS — LCM N.° 190/2021: demonstrativo de impacto
or¢amentario-financeiro e as medidas de compensacao financeira em desacordo com o artigo 14
da LRF, referente a Lei Complementar Municipal que dispds sobre a inaplicabilidade da
atualizacdo monetaria de impostos, taxas, tarifas e pregos publicos em 2021;

Através da Lei Complementar Municipal n.° 190, de 26/01/2021 (evento 47.10), o Municipio
dispds sobre a inaplicabilidade da atualizagdo monetaria de impostos, taxas, tarifas e precos
publicos prevista no artigo 2° da Lei Municipal n.° 2.779/2001, que alterou o §1° do artigo 379 da
Lei Complementar n.° 01/1998 (Cédigo Tributario Municipal), bem como da corre¢ao prevista
no § 2° do artigo 2° da Lei Complementar n.® 66/20119.

Em relagdo a justificativa da proposta, o Executivo asseverou o seguinte, conforme anotado no
relatorio do 2° Quadrimestre das presentes contas (evento 47.18):

Verificamos que o Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orcamentario-Financeiro que
acompanha a Lei Complementar Municipal n.° 190/2021 na forma do Anexo I (evento 47.10),
ndo contemplou célculos considerando os dois exercicios seguintes a vigéncia da renuncia, bem
como as medidas de compensagdo elencada (Superavit Financeiro 202010) ndo se coaduna com
o disposto no art. 14, da LRF.

Sr. Conselheiro:

Como ¢ sabido, atravessamos muitas dificuldades durante os

exercicios de 2020 e 2021, este ultimo teve varios reflexos ndo somente em saude, mas
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principalmente teve muitos reflexos na economia do pais, ndo diferente no municipio de

Buritama.

O poder publico municipal nao poderia ficar inerte a situagdo de
sua populagdo, sendo que o indice inflaciondrio de atualiza¢do dos tributos municipais era o
IGPM, onde se ndo houvesse a acdo do chefe do executivo municipal, estes deveriam ser

corrigidos em 23,14%:

Assim, houve no municipio diversas reunides na busca de solugdes
para mitigacdo dos efeitos econdmicos provocados na economia, sendo que a ndo aplicagdo da

corre¢ao no ano de 2020 nos tributos municipais foi uma das alternativas encontradas para tanto.

Viérias foram as acdes conjuntas de todos os ambitos
governamentais, no exercicio de 2021, como suspensdo do corte de energia, de dgua, e inclusive

prorrogagao de prazos e concessoes, parcelamentos e facilidades de pagamento:

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

87



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Assim senhores nao restam duvida de que as medidas adotadas pelo
chefe do executivo municipal foram assertiva e muito contribuiram com a diminui¢cdo de

prejuizos da populacdo de Buritama.

Ressalta-se que tudo foi feito com autorizacdo legislativa, e
contrario ao que afirma o agente de que o impacto foi demonstrado apenas no exercicio de 2021,
e ndo atingiu exercicios futuros, ndo merece prosperar, haja vista que a suspensao do reajuste se

deu apenas no ano de 2021, e nao nos demais.
O projeto trouxe competente demonstrativo de impacto,
reservando-se do valor do superavit do exercicio anterior (2020), deixando-o de utiliza-los para

compensar a renuncia.

Vejamos a citada lei, na integra:

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

88



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

LEI COMPLEMENTAR N° 190, DE 26 DE JANEIRO DE 2021.

“DISPOE SOBRE A INAPLICABILIDADE DA ATUALIZACAO MONETARIA
DE IMPOSTOS, TAXAS, TARIFAS E PRECOS PUBLICOS PREVISTA NO
ARTIGO 2° DA LEI N° 2.779, DE 15 DE FEVEREIRO DE 2001, QUE
ALTEROU O §1° DO ARTIGO 379 DA LEI COMPLEMENTAR N.° 01/98
(CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL) E A CORRECAO PREVISTA NO § 2°
DO ARTIGO 2° DA LEI COMPLEMENTAR N° 66, DE 19 DE MAO DE 2001,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

O PREFEITO MUNICIPAL DE BURITAMA faz saber que a Cdmara
Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. Em decorréncia dos impactos economicos proveniente da Pandemia da
COVID-19 a sociedade, fica inaplicavel, no exercicio de 2021, a corregdo
prevista no artigo 2°da Lei n° 2.779, de 15 de fevereiro de 2001, que alterou o
§1° do artigo 379 da lei complementar n.° 01/98 (Codigo Tributario
Municipal) que trata do reajuste anual dos tributos, pregos publicos e tarifas
municipais.

$ 1°- a suspensdo de que trata o “caput” aplica-se inclusive para as tarifas e
precos publicos de que trata o art. 200 a 205 da lei complementar n.° 01/98
(Codigo Tributario Municipal).

§ 2?- a suspensdo de que trata o “caput” ndo se aplica para a atualizagdo da
divida ativa.

Art. 2°. Em decorréncia dos impedimentos de que trata o art. 8° e seus incisos
da Lei Complementar n. 173-20 de 27 de maio de 2020 e dos impactos
economicos proveniente da Pandemia da COVID-19 a sociedade, fica
inaplicavel, no exercicio de 2021, a corregdo prevista no § 2° do artigo 2° da
Lei Complementar n° 66, de 19 de maio de 2001 que trata da revisdo geral
anual dos servidores publicos municipais.

Art. 3° - O Demonstrativo de Impacto Org¢amentario e Financeiro e de
renuncia de receita de que trata o artigo 14 da Lei Complementar n.°
101/2000, segue no Anexo I, cujo fica fazendo parte integrante desta Lei.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua Publicagdo, retroagindo
seus efeitos a 01 de janeiro de 2021

Art. 5°- Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Buritama, 26 de janeiro de 2021; 103 anos de Fundagcdo e 73 anos de
Emancipacdo Politica.

RODRIGO ZACARIAS DOS SANTOS

Prefeito Municipal

ANTONIO JOSE ZACARIAS

Diretor do Departamento Municipal de Assuntos Juridicos

Publicado e arquivado pela Secretaria do Governo do Municipio, nesta data.
MARIA CRISTINA NOBRE SANTOS

Encarregada de Secretaria

ANEXO 1

Demonstrativo de Impacto Or¢amentario e Financeiro

(de que trata o art. 14 da Lei Complementar n.° 101-2000)
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DEMONSTRATIVO RENUNCIA DE RECEITA - Arrecadada 2020
IPTU 4,52 % Estimativa Estimativo de
Inflagido IPCA Lan¢amento 4,52% Lancamento COMPENSACAO
2020 2021 2021 com 5 %
Territorial 831.415,30 37.579,97 868.995,27  Superavit Financeiro de 2020
Predial 1.925.627,50 87.038,36 2.012.665,86  Superavit Financeiro de 2020
TOTAL 2.757.042,80 124.618,33 2.881.661,13
Estimativa: Variac¢do do IPCA-IBGE - ano de 2020

Feitas as justificativas necessarias, requeremos o acolhimento,
visto que a renuncia nao afetou o cumprimento de nenhuma meta do exercicio, ou trouxe

qualquer prejuizo de ordem econdmica e financeira.

22) Item B.3.4. EMENDAS PARLAMENTARES INDIVIDUAIS - TRANSFERENCIAS
ESPECIAIS: recebimento de emendas parlamentares com a contabilizagdo sem identificagdo
pelo Cédigo de Aplicagdo, ndo sendo observada a orientacdo do Comunicado Audesp n.°
035/2020; a contabiliza¢do, pela Prefeitura Municipal, dos gastos da emenda parlamentar
recebida para custeio, diverge da informada que foi processada pelo Sistema Audesp, denotando
falta de fidedignidade das informagdes enviadas a este e. Tribunal; diversos recursos de emendas
parlamentares para despesas de capital permanecem em “caixa” [depositados em bancos], nao
sendo dada a destinag@o final, impossibilitando a verificagdo da conformidade dos programas
finalisticos; ndo foram abertas contas bancarias especificas para o recebimento e utilizagdo dos
recursos financeiros das emendas; essas ocorréncias descritas ndo possibilitam a verificagdo do
atendimento ao disposto no § 1°, item 3 do § 2° e § 5° todos do artigo 175-A da Constitui¢ao
Estadual, quanto a gestdo dos recursos recebidos de emendas parlamentares estaduais;

No que concerne aos valores recebidos decorrentes de transferéncias especiais previstas no
inciso I do art. 166-A da CF, constatamos a seguinte movimentacao:

Receitas para despesas de custeio (doc. 55)

Identificagao Saldo do Repasses do | Rendimentos | Despesas de | Saldo do
da Emenda exercicio exercicio financeiros Custeio exercicio
anterior analisado do exercicio RS analisado
RS RS analisado RS
RS
2020.085.21287 - 450.000,00 - 419.917,46 30.082,54

Receitas para despesas de capital (docs. 56 € 57)
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Identificagao Saldo do Repasses do | Rendimentos | Despesas de Saldo do
da Emenda exercicio exercicio financeiros Capital exercicio
anterior analisado do exercicio RS analisado
RS RS analisado RS
R$
2021.009.20281 - 200.000,00 - - 200.000,00
2021.072.21114 - 60.000,00 - - 60.000,00

Receitas ainda ndo identificadas pelo Setor de Contabilidade (docs. 58 e 59)

Identificagao Saldo do Repasses do | Rendimentos | Despesas de | Saldo do
da Emenda exercicio exercicio financeiros Capital exercicio
anterior analisado do exercicio RS analisado
RS RS analisado RS
R$
202185808670 - 50.000,00 - - 50.000,00
20218806978 - 100.000,00 - - 100.000,00
Sob 0 principio da amostragem, anotamos 0
Verificagoes
Os recursos recebidos mediante transferéncias especiais foram contabilizados .
01 Nao
adequadamente?
02 Os recursos recebidos estdo sendo aplicados em programacdes finalisticas das Nio

areas de competéncia do Poder Executivo?

Foram abertas contas bancarias, conforme o exercicio da emenda, para

03 | movimentac&o das transferéncias especiais, conforme § 2° do artigo 7° da Portaria N&o

Interministerial ME/SEGOV n®6.411, de 15 de junho de 20217

Os recursos destinados a despesas de capital foram aplicados em investimentos
Jou inversdes financeiras?

Os recursos destinados a despesas de custeio foram aplicados respeitando a

05 | vedacéo ao pagamento de despesas com pessoal € encargos sociais relativos a Sim

ativos e inativos, e com pensionistas, e de encargos referentes ao servico da divida?

Houve a prestacéo das informacgdes dos valores executados na Plataforma +Brasil,

nos termos do art. 19 da Portaria Interministerial ME/SEGOV n® 6.411/20217?

04 Prejudicado

06

Prejudicado

seguinte:

Item 1: As emendas parlamentares recepcionadas do Governo Estadual ndo foram identificadas
separadamente pelo codigo de aplicagdo, conforme esquema grafico apresentado no Comunicado
Audesp n.° 035/2020, publicado no D.O.E. em 24/04/2020.

A tnica emenda parlamentar identificada, com gastos em 2021, foi a de n.° 2020.085.21287
(doc. 55) - custeio.

O Balancete das Despesas emitido pela Prefeitura Municipal identifica gastos na classificagao
Funcional: Unidade 02.08 — Departamento Municipal de Saude, Fonte: 02 — Transferéncias e
Convénios Estados Vinculado, na Ficha Contabil 000368, sub-elemento econémico 3.3.90.30.17,
no valor de R$ 419.917,46 (doc. 60 — pagina 20).

Ocorre que o Sistema Audesp registra gastos na Funcdo de Governo: 10 —Saude, no sub-
elemento econdémico 3.3.90.30.17 da quantia de R$ 2.070,00 (doc. 61). Tal situagdo implica em
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falta de fidedignidade das informagdes enviadas a este e. Tribunal, a qual serd consolidada no
item G.2 deste relatorio.

Item 2: Em geral, na forma retro demonstrada, as emendas parlamentares ndo foram utilizadas,
nao sendo possivel a verificagdo de seus gastos na conformidade dos programas finalisticos. No
que se refere a emenda citada no paragrafo anterior, o desencontro de informagdes impossibilita
também a verificagdo de atendimento a programacao finalistica.

Item 03: Nao foram abertas contas bancarias especificas para o recebimento e utilizagdo dos
recursos financeiros das emendas. O responsavel pelo Setor de Contabilidade nos informou que
as emendas relativas a Satude foram depositadas na conta bancaria referente ao PAB-Estadual.
Finalmente, informamos que as emendas parlamentares no ambito estadual possuem acento no
artigo 175-A da Constituicao Paulista.

Face as ocorréncias acima relatadas, nao foi possivel atestar o atendimento ao contido no § 1°,
item 3 do § 2° e § 5° todos do artigo 175-A da Constituicdo Estadual.

Sr. Conselheiro:

O agente de fiscalizacdo financeira elabora este apontamento
baseando-se na seguinte afirmacgdo: “As emendas parlamentares recepcionadas do Governo
Estadual ndo foram identificadas separadamente pelo codigo de aplicacdo, conforme esquema

grafico apresentado no Comunicado Audesp n.° 035/2020, publicado no D.O.E. em 24/04/2020”.

Vejamos o link do Comunicado:

1) Comunicado AUDESP 35/2020
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/esquema-grafico-

codigo-aplicacao

2) Reiterou com o comunicado AUDESP 49/2020
https://www.tce.sp.gov.br/legislacao/comunicado/contabilizacao-

recursos-emendas-parlamentares-uniao

No caso de emendas parlamentares da Unido deve ser utilizado o c6édigo de aplicagao 800/900:
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Requeremos a que este apontamento seja integralmente
desconsiderado, haja vista que o citado Comunicado Audesp N.° 35/20, aplica-se

“exclusivamente” a emendas impositivas FEDERALIS.

Todas as citagdes de receitas que faz as fls. 43/44 do relatério da

auditoria tratam-se de emendas “estaduais”, para as quais ndo se aplica a referida norma.

Dessa forma, estdo corretos os langamentos registrados na

contabilidade geral do municipio.

Nao bastante, mesmo que o fossem, o agente verificou que as

emendas ndo foram utilizadas, ndo sendo possivel a verificagdo dos gastos.

Diante de todo o exposto, requer-se a desconsideracio do

presente apontamento.

23) Item C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO: os recursos diferidos do FUNDEB nao foram apartados para conta bancéria especifica
em desacordo com o Comunicado SDG n.° 007/2009, publicado DOE em 21/03/2009; a conta
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

corrente Unica e especifica vinculada ao FUNDEB nio ¢ de titularidade do Orgdo Responsavel
pela Educagao (Departamento Municipal de Educagao), em descumprimento ao artigo 69, § 5°,
da Lei Federal n.° 9.394/1994 c/c artigo 21, § 7°, da Lei Federal n.° 14.113/2020, nos termos do
especificado pelo artigo 2°, § 1°, da Portaria Conjunta STN/FNDE n.° 2, de 15/01/2018;

Verificamos também que os recursos nao aplicados do FUNDEB em 2021 (R$ 796.572,57) nao
foram transferidos para conta bancaria especifica, permanecendo disponiveis na conta bancaria
unica (doc. 65), em desacordo com o Comunicado SDG n.° 007/2009, publicado DOE em
21/03/2009.

Preliminarmente, os indices aplicados pelo municipio somaram: a despesa educacional atingiu
26,19% da receita resultante de impostos, 91,71% do FUNDEB recebido, sendo 71,79% na
aplicagdo com profissionais da educagao basica.

Conforme apurado pela Fiscalizacao, ao final, o Municipio aplicou 27,58%, cumprindo o artigo
212 da Constituigao Federal.

Sr. Conselheiro:

A ndo transferéncia para uma conta bancaria especifica do saldo
residual, tratou-se de mera falha técnica administrativa, sendo que nao interferiu na aplicagao dos
recursos, como o agente de fiscalizacdo constatou também que, o residuo do FUNDEB foi

integralmente utilizado no decorrer do 1° quadrimestre de 2022.

Com relacao ao apontamento que parte dos recursos do FUNDEB

verificou que ndo foram movimentados exclusivamente na conta bancaria especifica.

O apontamento da Auditoria, ndo pode prevalecer, visto que a
legislacdao vigente, ja contempla essa movimentagao financeira, vejamos o §° do art. 21 da lei

14.113, atualizado.

$ 9° 4 vedagdo a transferéncia de recursos para outras contas, prevista no caput
deste artigo, ndo se aplica aos casos em que os governos estaduais, distrital ou
municipais, para viabilizar o pagamento de salarios, de vencimentos e de beneficios
de qualquer natureza aos profissionais da educagdo em efetivo exercicio, tenham
contratado ou vemham a contratar instituicdo financeira, que devera receber os
recursos em conta especifica e observar o disposto no § 6° deste artigo.
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

As movimentagdes de transferéncia ocorridas na conta foram,

exclusivamente para atender os débitos da “folha de pagamentos”.

Diante as informagdes acima, o apontamento da Auditoria, deve ser

desconsiderado, para que ndo prejudique o julgamento das contas em tela.

24) Item C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO: nio fez pesquisa/estudo para
levantar o nimero de criangas que necessitavam de creches em 2021; nem todas as criangas, de
imediato, obtiveram vagas em creche, situacdo contraria ao disposto no inciso IV do artigo 208
da Constituicdo Federal; descumprimento do piso nacional minimo do magistério publico da
educacgdo basica, definido com base na Lei Federal 11.738/08; impossibilidade de se verificar a
eficiéncia e efetividade do NAMP (Nucleo de Apoio Multidisciplinar Pedagdgico) pela falta do
prévio diagnoéstico, dos indicadores e metas fisicas nas pecas de planejamento (PPA e LDO -
Anexos V e VI) que fossem atrelados as estratégias, indicadores ¢ metas do Plano Municipal de
Educacdo; inadequada estrutura fisica do prédio onde funciona a Escola Municipal Creche Nossa
Senhora de Fatima; ndo solugdo das ocorréncias anotadas pela IV Fiscalizacdo Ordenada (TC-
007396.989.21);

Sr. Conselheiro:

Com o devido respeito ao relatorio de auditoria, todos os itens

destacados neste ponto ja mereceram a atengao do Departamento de Educacao.

Apresenta-se a Vossas Exceléncias, dossi€s bem completos,

inclusive com laudo fotografico, das a¢des empreendidas — docs. 26-27.

Os documentos sdo assinados pela Sra. Vania Cristina Frazatti

Gambera Dias, Diretora do Departamento Municipal de Educagio.

Dos citados documentos visualiza-se a seriedade do departamento e
alinhamento com os objetivos da Administragdo, bem como atengcdo sempre presente as

recomendagdes do Tribunal de Contas.
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

25) Item C.2. IEG-M — I-EDUC — Indice C+ |: decréscimo em relagdio aos exercicios anteriores
com a obten¢do de nota “C+ |”, que indica “em fase de adequagdo”, em razdo da ocorréncia de
diversos aspectos negativos referentes a essa dimensdo e especificados no item, indicando
deficiéncias que devem ser sanadas pela Prefeitura Municipal,

Sr. Conselheiro:

O item C. 2 trata do Indice de Efetividade na Gestio com relacio a
Educacdo, a fim de estabelecer uma métrica das agdes sobre a gestdo da Educacdo Publica
Municipal na sua esfera de responsabilidade, que impactam a qualidade dos servicos e a vida das

pessoas.

O indice de Buritama esta similar ao de Aragatuba, cidade vizinha

com maiores condigdes econdmicas-financeiras para estruturacao em todos os setores.

Devidamente oficiado quanto a este ponto de aprego, o
Departamento de Educacdo apresentou amplas justificativas quanto as questdes de destaque

desta Corte de Contas.

O departamento analisou um a um as pontuacdes e apresentou
justificativas amplamente satisfatorias, demonstrando que estd sendo proativa na busca de

otimizagao e potencializagdo do setor.

O campo da educagdo foi um dos mais atingidos pelos reflexos da
Pandemia do novo Coronavirus, ¢ a Administragdo Municipal tem confiangca que o

Departamento de Educacao reconquistara o seu espago de destaque nas analises do IEGM.
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Segue, em anexo, 09 (nove) declaragdes do Departamento, de onde
se verifica, alids, que alguns dos aspectos relacionados pela fiscalizagdo ja foram atendidos —

doc. 28-36.

Exceléncia, das declaragdes firmadas, nota-se a organizacdo do
Departamento de Educagdo e a competente sistematizagdo, cujos reflexos podem ser vistos na

exceléncia dos servigos educacionais postos na cidade de Buritama.

Diante as informagdes acima, o apontamento da Auditoria, deve ser

desconsiderado, para que ndo prejudique o julgamento das contas em tela.

26) Item D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO: ndo houve nomeagio de pessoa
na condi¢do de membro do Conselho Municipal de Saude no Comité Especializado Municipal
para o Monitoramento do Avango do novo Coronavirus, ndo se observando as diretrizes do
Conselho Nacional de Satde aprovadas pela Resolugdo MS/CNS n.° 453/2012, especialmente,
em razao da Quinta Diretriz, na forma do contido no Guia de Orientacdo aos Membros do
Conselho Municipal de Saude, edi¢ao de 2019, editado por este e. Tribunal;

Sr. Conselheiro:

Exceléncia, o Departamento Municipal de Saude pontuou este item

em apreco, apresentando as devidas justificativas.

Segue espelho:
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Logo, esta claramente demonstrado que o Departamento Municipal
de Saude estd alinhado as Resolu¢des e documentos legais da sua area de atuacao,

principalmente do Conselho Nacional de Saude.

27) Item D.2. IEG-M — I-SAUDE — indice B |: manuteng¢do do conceito atribuido nos exercicios
anteriores (2019/2020), indicando “gestdo efetiva”, porém, héd indicativos que merecem
aprimoramento de procedimentos e correcoes das falhas apuradas e detalhas no item;

Sr. Conselheiro:

A gestdo Municipal realiza sistematicamente a andlise e o

acompanhamento da satde como subsidio para o planejamento e a tomada de decisdes, tendo
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CNPJ 44.435.121/70001-31

conseguido cumprir suas metas e indicadores de saude, previstos em seu Plano de Trabalho e

Relatorio Anual de Gestao.

Buritama ¢ municipio limitrofe dos seguintes municipios:

Aracatuba, Birigui, Glicério, Lourdes, Santo Antonio do Aracangud, Turiuba e Zacarias.

Conforme listagem geral, divulgada no site do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/resultado iegm),

identificam-se 0s seguintes parametros regionais, com relacéo ao I-Saude:

exercicio_ ano_apuracao codigo_municipio nome Isaude
2020 2021 3508108 [Eurtama E 1
2020 2021 "3502804 Aragatuba B
2020 2021 "3506508 Birigui B
2020 2021 "3517109 Glicério B+
2020 2021 3527256 Lourdes B+
2020 2021 "3548054 Santo Anténio do Aracangué B
2020 2021 "3555208 Turidba C+
2020 2021 "3557154 Zacarias B

Note-se, pois, que os indices relativos a saude, estio em compasso

com aqueles das cidades que fazem limite com Buritama.

No ano de 2021 a Administracio Municipal investiu 22,55% na
saude, praticamente 150% do indice obrigatorio. Confira-se o observatério fiscal municipal
(https.//painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aof%3Ahome%3Ageral%3Aof-wed
f/generatedContent?undefined=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A4%22client%2

2%2C%22params%22%3A4%7B%22pMunicipio%622%34%223508108%22%2C%22pEstadual
2922%3A4%22municipal%22%2C%22headerObservatorioFiscal pExercicio%22%34%222019

%22%7D%7D):

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

99


https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/resultado_iegm
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aof%3Ahome%3Ageral%3Aof.wcdf/generatedContent?undefined=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22pMunicipio%22%3A%223508108%22%2C%22pEstadual%22%3A%22municipal%22%2C%22headerObservatorioFiscal_pExercicio%22%3A%222019%22%7D%7D
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aof%3Ahome%3Ageral%3Aof.wcdf/generatedContent?undefined=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22pMunicipio%22%3A%223508108%22%2C%22pEstadual%22%3A%22municipal%22%2C%22headerObservatorioFiscal_pExercicio%22%3A%222019%22%7D%7D
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aof%3Ahome%3Ageral%3Aof.wcdf/generatedContent?undefined=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22pMunicipio%22%3A%223508108%22%2C%22pEstadual%22%3A%22municipal%22%2C%22headerObservatorioFiscal_pExercicio%22%3A%222019%22%7D%7D
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aof%3Ahome%3Ageral%3Aof.wcdf/generatedContent?undefined=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22pMunicipio%22%3A%223508108%22%2C%22pEstadual%22%3A%22municipal%22%2C%22headerObservatorioFiscal_pExercicio%22%3A%222019%22%7D%7D
https://painel.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%3Aof%3Ahome%3Ageral%3Aof.wcdf/generatedContent?undefined=undefined&bookmarkState=%7B%22impl%22%3A%22client%22%2C%22params%22%3A%7B%22pMunicipio%22%3A%223508108%22%2C%22pEstadual%22%3A%22municipal%22%2C%22headerObservatorioFiscal_pExercicio%22%3A%222019%22%7D%7D

Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Devidamente oficiado, para apresentar suas consideragdes a
respeito deste Item em apreco, a diretoria municipal de satude, apresentou o “Oficio n.° 57/2022 -

DPAAC” —doc. j. n.° 37, respondendo um a um as pontuacdes do Tribunal.
Demonstrou o Departamento, sem duvidas, que Buritama trata a
saude como deve ser, com integridade, com seriedade, com carinho, com amor e respeito a

sociedade Buritamense.

Espelho do oficio:
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Comprova-se que o Departamento de Saude, mesmo sendo o setor
mais sensivel em relacdo a crise sanitaria da Pandemia do Covid-19, logrou éxito, sucesso, no

destaque de acdes, confirmando a excelente gestdo da pasta.

Nao a toa, o departamento ¢ referéncia regional no combate ao
Covid-19 e na exceléncia na prestacdo dos servigos de satde, fato que ¢ ainda mais valorizado
quando relembramos que a cidade é destaque turistico da regido, demandando mais atengdo e
critério das suas decisdes, dada a circulagdo de pessoas no Municipio, cuja populagdo mais do

que dobra nos finais de semana, repercutindo no Departamento Municipal de Saude.

28) Item E.1. IEG-M — I-AMB — Indice C|: o conceito atribuido indica uma atuag3o insuficiente
do Municipio quanto ao Meio Ambiente, o que ja foi verificado em exercicios anteriores,
havendo necessidade de adocdo de medidas para aprimoramento de procedimentos e correcdes
das ocorréncias apuradas e anotadas no item,;

Sr. Conselheiro:
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Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Buritama ¢ municipio limitrofe dos seguintes municipios:

Aracatuba, Birigui, Glicério, Lourdes, Santo Antonio do Aracangua, Turiuba e Zacarias.

Conforme listagem geral, divulgada no site do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo (https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/resultado_iegm), identificam-
se 0s seguintes parametros regionais, com relagdo ao I-Amb:

exercicio_ ano_apuracao codigo_municipio nome lamb
2020 2021 "3508108 Buritama C
2020 2021 "3502804 Aragatuba B+
2020 2021 "3506508 Birigui C
2020 2021 "3517109 Glicério C
2020 2021 "3527256 Lourdes B+
2020 2021 "3548054 Santo Anténio do Aracangué G
2020 2021 "3555208 Turidba C
2020 2021 "3557154 Zacarias C

Confira-se, Exceléncia, que o indice do municipio nesta dimensao
de “Amb” estd em consonancia com os demais municipios ao redor. Dos 8 (oito) municipios que
sao limitrofes, 6 (seis) deles tem o indice “C”. Este fator e constatacdo ndo exime o Municipio
quanto as necessidades de adequagdes e intervengdes de melhorias e qualificacdo do setor, mas

demonstra que a realidade buritamense estd em compasso com a média regional.

A gestdo governamental tem consciéncia da necessidade de busca

continua para o desenvolvimento de agdes para aperfeigoar a sua gestao ambiental.

Ainda com relacdo a este item, importante destacar oficio
encaminhado pelo Sr. Giancarlo Sanches Mestriner, Diretor do Departamento de
Desenvolvimento Economico, Agricultura e Meio Ambiente, quanto as questdes de

planejamento no curso do ano de 2021 — doc. 38:

“4 Item A.2. IEG-M — i-PLANEJAMENTO:

A.2. IEG-M — i-Planejamento — Indice C|

QUESTIONAMENTO

d) Ndo houve levantamentos formais dos problemas, necessidades e
deficiéncias do Municipio antecedentes ao planejamento. Trata-se da fase do
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planejamento chamada de "Diagnostico”, na qual se verifica a situa¢do atual
para que as discussoes sejam realizadas até o alcance do entendimento. Desse
entendimento, pode a Administra¢do estabelecer indicadores com metas fisicas
para serem inseridas nos Anexos relativos aos programas e agoes
governamentais.

RETORNO

O Departamento de Desenvolvimento Economico, Agricultura e Meio
Ambiente baixou o questionario do ciclo 2021 do IEG-M respondido para o
nosso municipio e fez um estudo dimensdo por dimensdo os itens nos quais o
municipio deixou de pontuar como uma forma de “Diagndstico” e ird passar
para os diretores de departamentos para os mesmos poderem

entender onde ndo estdo atendendo ao indice, passando assim a executar
agoes para poder atender.

QUESTIONAMENTO

f) Nem todos os programas finalisticos do PPA articulam um conjunto de
agoes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a
solu¢do de um problema ou necessidade da sociedade.

RETORNO

Apds a apresentagdo para os diretores de departamentos o que foi levantado
no estudo das respostas do questionario do ciclo 2021 do IEG-M respondido
para o nosso municipio, serd solicitado aos diretores executarem agoes de
revisdo de suas pegas or¢camentarias a fim de atender um conjunto de agoes
objetivando solugoes de problemas e/ou necessidades dos municipes.

QUESTIONAMENTO

h) Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade ndo
téem dedicagdo exclusiva na area. Tendo em vista que o planejamento ¢ uma
atividade permanente dentro das organizagoes, a designagdo de um servidor
responsavel exclusivamente para o exercicio dessa fun¢do esta relacionada ao
grau de sua importdncia, cujo papel é de coordenagdo, organizagdo,
acompanhamento e avalia¢do das politicas publicas.

RETORNO

Considerando o planejamento de executarmos em breve um concurso publico
no qual esta previsto a estrutura¢do com recursos humanos para o
Departamento de Desenvolvimento Economico, Agricultura e Meio Ambiente,
o diretor da pasta tera mais condigoes de dedicar mais tempo ao planejamento
municipal, se envolvendo e dividindo experiéncia com os diretores de outras
pastas a fim de contribuir no planejamento dessas pastas.

QUESTIONAMENTO

i) Ndo houve a realizag¢do de avaliagoes formais com elaboragdo de relatorios
sobre a execugdo orgcamentaria. O Prefeito Municipal ndo realizou o
acompanhamento periodico da execu¢do or¢amentaria com sua participagdo
direta.
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RETORNO

O Prefeito Municipal participou diretamente na elabora¢do do or¢amento
municipal, porém nenhuma das participagoes foi formalizada com uma ata de
reunido ou lista de presenc¢a o qual o nas proximas oportunidades ndo serd
mais cometido essa falha e toda a participagdo sera devidamente

documentada.
Item E.1. IEG-M — i-AMBIENTAL:

QUESTIONAMENTO

a) A Prefeitura Municipal ndo estimula, entre seus orgdos e entidades de sua
responsabilidade, projetos e/ou agoes que promovam o uso racional de
recursos naturais, assunto abordado na Lei Federal n.° 9.433/1997 e na Lei
Federal n.” 12.305/2010.

RETORNO

O Governo do Municipio de Buritama, incentiva o uso racional dos recursos
naturais através da utilizacdo de torneiras temporizadoras, caixas acopladas
de descarga quando ha reformas e/ou novas construcoes em equipamentos
publicos, aléem da reutilizagdo de agua de chuva em uma creche municipal.
Para novos projetos, ja ha pretensdo de partirmos para energia fotovoltaica.

QUESTIONAMENTO

b) Ndo foi elaborado o plano emergencial ou de contingenciamento sobre
abastecimento de agua no caso de sua escassez.

RETORNO

E de conhecimento que o Municipio de Buritama possui uma Autarquia de
Ague e Esgoto, o SAAEMB — Servico Autéonomo de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente do Municipio de Buritama, no qual este Departamento de
Desenvolvimento Econdémico, Agricultura e Meio Ambiente realizarda uma
reunido com o diretor e com os técnicos da autarquia para que la seja
executado o plano emergencial ou de contingenciamento sobre o
abastecimento de dgua em caso de escassez. Previsdo de realizag¢do da reunido

até 15/12/2022 e previsdo para elaboragdo do plano até 30/04/2023

QUESTIONAMENTO

¢) Ndo estabelecimento/controle das seguintes metas em relagcdo ao Plano
Municipal de Saneamento Basico:

- Metas de redugdo de perdas na distribui¢do de agua tratada;

- Metas de qualidade na presta¢do do servigo de abastecimento de agua e de
coleta de esgoto;

- Metas de eficiéncia e de uso racional da agua;

- Volume minimo de abastecimento de agua per capita;

- Direitos e deveres dos usuarios;

- Meta do reuso de efluentes sanitarios.

RETORNO
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E de conhecimento que o Municipio de Buritama possui uma Autarquia de
Ague e Esgoto, o SAAEMB — Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio
Ambiente do Municipio de Buritama, no qual este Departamento de
Desenvolvimento Economico, Agricultura e Meio Ambiente realizara uma
reunido com o diretor e com os técnicos da autarquia para mostrar a
importdncia da criagdo metas, direitos e deveres dos usuarios em consonancia
com o Plano Municipal de Saneamento Basico. Previsdo de realiza¢do da
reunido até 15/12/2022 e previsio do estabelecimento das metas até
31/03/2023

QUESTIONAMENTO

d) O Plano Municipal de Saneamento Basico ndo possui cronograma com as
metas a serem cumpridas, contrariando o estipulado no artigo 9°, inciso I, e o
artigo 19, inciso I, da Lei Federal n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
RETORNO

Nossa autarquia de dagua e esgoto contratou uma empresa para a revisdo do
Plano Municipal de Saneamento Basico, onde a mesma ira incluir o
cronograma de metas. Previsdo de finaliza¢dao 31/01/2023.

QUESTIONAMENTO

e) O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da Popula¢do Urbana de
Municipio - ICTEM do ano de 2021 encontra-se abaixo de 7,6 (limite
considerado aceitavel pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sdo
Paulo). Conforme dados fornecidos pela CETESB o resultado obtido foi de
7,4.

RETORNO

O Governo do Municipal de Buritama, através do SAAEMB — Servigo
Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Buritama,
apoiado pelo Departamento de Meio Ambiente primam pela melhoria continua
de seus indices.

QUESTIONAMENTO

f) O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) ndo
apresenta cronograma com as metas a sevrem cumpridas, contrariando o artigo
19, inciso X1V, da Lei Federal n.° 12.305/2010.

RETORNO

Nossa autarquia de dagua e esgoto contratou uma empresa para a revisao do
Plano Municipal de Saneamento Bdsico, onde a mesma ira incluir o
cronograma de metas. Previsdo de finalizag¢do 28/02/2023.

QUESTIONAMENTO

g) Ndo é realizada a coleta seletiva de residuos solidos, contrariando o
estabelecido no artigo 19, incisos XIV e XV, da Lei Federal n.° 12.305/2010.
RETORNO
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O Governo do Municipal de Buritama, através do SAAEMB — Servigo
Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do Municipio de Buritama,
apoiado pelo Departamento de Meio Ambiente ja iniciaram estudos e o
planejamento para a implanta¢do da coleta seletiva no municipio. Esta sendo
estudado o associativismo o cooperativismo pois causariamos a inclusdo
municipes que hoje informalmente ja realizam o trabalho seletivo de residuo e
até mesmo a terceirizagdo para a operagado deste servigo. Previsdo de inicio de
operagao até 30/06/2023.

QUESTIONAMENTO

h) Antes de aterrar o lixo, a Prefeitura Municipal ndo realiza nenhum tipo de
processamento de residuos, quer mediante reciclagem, compostagem,
reutilizagdo ou outra forma de processamento, contrariando o estipulado no
artigo 9°, da Lei Federal n.° 12.305/2010.

RETORNO

Conforme resposta ao item “g”, o Governo do Municipal de Buritama, através
do SAAEMB — Servico Auténomo de Agua, Esgoto e Meio Ambiente do
Municipio de Buritama, apoiado pelo Departamento de Meio Ambiente ja
iniciaram estudos e o planejamento para a implantagdo da coleta seletiva no
municipio. Estd sendo estudado o associativismo o cooperativismo pois
causariamos a inclusdo municipes que hoje informalmente ja realizam o
trabalho seletivo de residuo e até mesmo a terceiriza¢do para a operagdo deste
servigco. Previsdo de inicio de operagado ate 30/06/2023.

QUESTIONAMENTO

i) A Prefeitura Municipal informou que existem dois pontos de descarte
irregular de lixo [Estrada Vicinal Francisco Jos¢ Feroldi e Dr. Carlos
Francisco Alves]. Os depositos irregulares de lixo contaminam aguas e solos
com substdncias toxicas, atraindo insetos como moscas, baratas, mosquitos
etc., que podem aumentar a incidéncia de enfermidades por conta de dengue,
Zika, febre amarela etc. Além disso, é crime ambiental a pratica de descarte
irregular de lixo, conforme o artigo 54, da Lei Federal n.° 9.605/1998.
RETORNO

O Departamento de Meio Ambiente municiado pelo COMDEMA — Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente solicitou a confecg¢do placas de
proibicao de descarte irregular de residuos, alertando a populagdo e
informando as legislagoes e penalidades, para serem instaladas nos pontos de
descarte irregular constatado pelo municipio.” (SIC)

Note-se, que o colaborador da Prefeitura se reputa um profissional

competente e exemplar, que tem organizado o setor de forma a garantir a transformacdo do
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29) Item F.1. IEG-M — I-CIDADE - indice C ?: aspectos retratados no item que devem ter
atencdo para melhoria/atendimento, visto que o indicador atual e o do exercicio anterior
demonstra “baixo nivel de adequac¢do” através da nota “C”;

Sr. Conselheiro:

O Indice Municipal de Protecio dos Cidaddos mede o grau de
envolvimento do planejamento municipal na protecdo dos cidaddos frente a possiveis eventos de
sinistros e desastres. Reune informagdes sobre Plano de Contingéncia, identificagdo de riscos

para intervencao do Poder Publico e infraestrutura da Defesa Civil.

Buritama, como ja& enfaticamente frisado nesta petigdo de
justificativa, ¢ municipio limitrofe dos seguintes municipios: Aragatuba, Birigui, Glicério,

Lourdes, Santo Antonio do Aracangua, Turitiba e Zacarias.

Conforme listagem geral, divulgada no site do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/resultado_iegm),

identificam-se os seguintes parametros regionais, com relacéo ao I-Cidade:

eXerciclio_ ano_apuracao CDUIE_]D_mUI’IICIpID nome Icidade
2020 2021 "3508108 [Buritama o |
2020 2021 "3502804 Aracatuba B
2020 2021 "3506508 Birigui B
2020 2021 "3517109 Glicério C
2020 2021 "3527256 Lourdes C+
2020 2021 "3548054 Santo Anténio do Aracangué G
2020 2021 "3555208 Turidba C
2020 2021 "3557154 Zacarias C

Note-se que a o indice de Buritama estd correlato com a regiao na

qual a cidade se situa.
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Buritama trata-se de uma pequena unidade administrativa e, por

outro lado, as questdes atinentes as ocorréncias de defesa civil sdo extremamente ocasionais.

O atual Prefeito através de seu corpo técnico propora estudos no
sentido de repensar os regulamentos e disposi¢cdes acerca deste tema, afim de que melhore os
correlatos indices, e, com maior énfase, seja atingido o fim precipuo, qual seja, que o interesse

coletivo e publico seja alcangado.

Ja houve uma prévia no setor, e a profissional Marcia Martins —
Diretora do Departamento de Engenharia, Obras e Servigos Publicos, inclusive realizou

pontuacdes sobre os destaques do Tribunal de Contas — doc. 39:

“Oficio Engenharia n°. 148/2022

[-]

Item 29 F.1.IEG-M

a)A partir da primeira semana de janeiro de 2023 a comissao do COMDEC-
COMISSAO MUNICIPAL DA DEFESA CIVIL, Designada através da Portaria
10.900 de 22 de Mar¢o de 2022, formada por membros da Sociedade civil,
funcionarios publicos e entidades se reunira para elaborar as metas que
deverdo ser atendidas pela defesa civil, onde também serd criado e estendido
a sociedade em um todo treinamentos preventivos.

Em relagdo aos (itens b),c)e e), A comissdo do COMDEC estara se reunindo e
colocando em pauta as dreas de riscos de desastre, para providencias,
quanto a acompanhamento periodico, fiscalizagdo, e disponibiliza¢do de
atendimento através do numero de emergéncia 199 que devera ser implantado
pelo municipio.

d) Serda sugerido como pauta da reunido da COMDEC, que solicite aos
Departamentos de saude e Educagdo a contratagdo de empresa para avaliagdo
de riscos de seguranga nos seus setores.

f) O Departamento de Engenharia vem atuando para regularizar a
acessibilidade no municipio, atuando junto ao setor de tributos com
notificagées aos municipes e empresas para que sejam realizados os
calgamentos dos passeios publicos em todos os terrenos particulares conforme
o disposto na lei complementar 198 de 27 de outubro de 2021 do codigo de
posturas do municipio, e todos os loteamentos novos também tem que atender
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essas exigéncias, assim também como rampas de acessibilidade e faixa de
pedestres.

g) O municipio faz manuten¢do periodica quanto a sinaliza¢do viaria tanto
horizontal quanto vertical, observando que quando sdo executadas obras
através de processo licitatorio para recapeamento asfdltico a empresa fica
responsavel pela execugdo da sinalizagdo, e sempre é executada logo apos o
termino dos servicos de Recapeamento.

h) O municipio realiza operagoes periodicas de tapa buracos nas vias do
municipio, observando que o municipio foi comtemplado com diversos
convénios de recapeamento asfaltico onde as vias principais e mais
movimentadas foram atendidas em diversos bairros do municipio.

Sem mais para o momento elevo protestos de estimas e distintas consideragoes.

[-]
MARCIA MARTINS - Diretora do Departamento de Engenharia, Obras e

Servi¢os Publicos.” (SIC)

Nota-se, das justificativas apresentadas, ha o devido
acompanhamento dos atos de gestdo necessarios para o aperfeicoamento da Administragdo

Municipal, otimizacao esta que podera ser comprovada pela auditora nas proximas inspegdes.

30) Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL: nao regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacao, contrariando o disposto no artigo
45 da Lei Federal n° 12.527/2011; nao foram divulgados os vencimentos, vantagens fixas ou
variaveis, subsidios, proventos de aposentadoria, reformas e pensdes, adicionais, gratificacdes,
horas extras, e vantagens pessoais de qualquer natureza pagos aos servidores ativos, bem como
os encargos sociais e contribuicdes recolhidos as entidades previdencidrias; ndo foram
divulgados dados gerais para acompanhamento de programas, acgdes, projetos e obras
contrariando o disposto no artigo 8°, §1°, inciso V, Lei 12.527/2011; ndo foram divulgados os
Relatorios de Gestdo Fiscal e os Relatorios Resumidos da Execugdo Or¢camentaria, nos termos
do artigo 48 da LRF; ndo houve divulgacdo das portarias e decretos emitidos em desatendimento
ao principio da publicidade insculpido no caput do artigo 37 da Constituigdo Federal;

Sr. Conselheiro:

Os pontos de atengdo suscitados encontram-se devidamente

atendidos, tendo sido implementados no &mbito da Administragao.
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A transparéncia de todos os atos de gestdo sdo claros e evidentes e
demonstram o compromisso do Prefeito Municipal com os principios administrativos,

principalmente da publicidade.

O atual sistema da Prefeitura Municipal estd atualizado

(https://s52.asp.srv.br/adm.buritama.sp/com.asp.transparencia.portal?2):

O site da Prefeitura Municipal ¢ dinamico e moderno, e possibilita
todas as facilidades para o amplo acesso da comunidade e 6rgaos de controle, com amplo acesso
a receitas, despesas, gestdo de pessoas, editais de licitagdo, contratos, convénios, adiantamentos,
viagens e didrias, repasses ao 3° setor, recursos extraor¢camentarios, planejamento e orcamento

(PPA, LDO e LOA), leis e atos normativos, graficos, e-sic e estatisticas de acesso:

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

113


https://s52.asp.srv.br/adm.buritama.sp/com.asp.transparencia.portal?2

Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

Ha até estatisticas de acesso
(https://s52.asp.srv.br/adm.buritama.sp/com.asp.transparencia.cadastros.wpestatisticaacessoporta
17ExtraParm=%257B%25221%2522%253A%25220024%2522%252C%25222%2522%253A20
23%252C%25223%2522%253A2%252C%252250%2522%253A32%252C%2522124%2522%2
53A1%252C%2522131%2522%253A2%252C%2522145%2522%253A0%252C%2522148%25
22%253A%2522%2522%252C%2522149%2522%253 A%2522%2522%252C%2522150%2522
%253A0%252C%2522151%2522%253A0%252C%2522152%2522%253 A%2522%2522%252
C%2522153%2522%253A%25220%2522%252C%2522154%2522%253 A0%252C%2522155%
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2522%253A0%252C%2522156%2522%253A0%252C%2522157%2522%253A0%252C%2522
158%2522%253A%2522%2522%252C%2522159%2522%253A0%252C%2522160%2522%25
3A%25220000-00-

00%2522%252C%2522161%2522%253A0%252C%2522162%2522%253A%2522%2522%252
C%2522163%2522%253A%2522%2522%252C%2522164%2522%253 A%2522%2522%257D)
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A publicagdo dos valores dos subsidios € da remuneracdo
individualizada dos agentes publicos, dos contratos, dos Relatorios de Gestao Fiscal e dos
Relatorios Resumidos da Execu¢do Orcamentaria, estdio em consonancia com as normatizagoes

em vigéncia.

Caso este R. Tribunal de Contas entenda que a Administracao
Municipal deva otimizar seu site com o acréscimo de dados, nimeros, estatisticas, a gestdo

municipal promovera as devidas correcdes e adendos imprescindivel e urgentemente.

31) Item G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP: falta
de fidedignidade entre os dados da Prefeitura e aqueles informados ao Sistema Audesp,
conforme constou do item B.3.4. deste relatério, desatendendo ao contido no Comunicado SDG
n.° 34/2009;

Como demonstrado no item B.3.4 deste relatdrio, foram constatadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp quanto as informagoes
referentes as emendas parlamentares.

Sr. Conselheiro:
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Constatou a fiscalizagdo divergéncias entre os dados informados

pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Inicialmente as divergéncias na contabilizacdo das emendas
parlamentares ja foram justificadas em item préprio, sendo que se trata de matéria nova, qual

nao impactou nos resultados do exercicio.

Eventuais inconsisténcias ndao ocorreram por ma-fé¢, pois a
alimentacdo do sistema ¢ passivel de erros, sem duvidas. No maximo podem ser tidas como

meras irregularidades.

Informa-se que serdo adotados procedimentos para garantir a

integridade das informagdes futuras a serem enviadas através do Sistema Audesp.

Solicitamos, portanto, que o apontamento da Auditoria nao
prejudique a analise das contas, e que nas proximas fiscalizagdes seja constatada a regularizagao

deste item.

32) Item G.3. IEG-M — I-GOV TI — Indice C |: o Municipio encontra-se enquadrado na faixa
“C”, indicando uma atuacdo insuficiente, situacdo esta também dos exercicios anteriores
(2019/2020), havendo necessidade de ado¢do de medidas para aprimoramento de procedimentos
e correcoes das falhas apuradas e detalhadas no item, com vistas ao alcance das Metas
vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU;

Sr. Conselheiro:

Acerca do plano diretor de tecnologia de informagao, “Anuario” do
Estado de Sao Paulo, datado de 2016 (ndo se logrou €xito em encontrar pesquisa especifica deste
campo nos anuarios seguintes — site https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/resultado_iegm),

em um universo de 644 municipios 620 ndo possuiam sua implementacao.
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Contudo, o gestor remetera a procuradoria juridico do municipio e a
Secretaria de Administracdo e Finangas a problematica em questdo, com a finalidade de se

promover estudos no sentido de buscar sua programatiza¢do no ambito da Prefeitura.

Com relag@o aos demais objetos suscitados no item, destaca-se que a

administracao delineara a¢des no sentido de plena observancia dos pontos de aprego.

Buritama ¢ municipio limitrofe dos seguintes municipios:

Aracatuba, Birigui, Glicério, Lourdes, Santo Antonio do Aracangud, Turiuba e Zacarias.

Conforme listagem geral, divulgada no site do Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo (https://www4.tce.sp.gov.br/transparencia/resultado iegm),

identificam-se os seguintes parametros regionais, com rela¢éo ao 1-Gov:
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exercicio_ ano_apuracao codigo_municipio nome igov
2020  "2021 "3508108 |Buritama (g-l
2020 2021 "3502804 Aragatuba B
2020  "2021 "3506508 Birigui C+
2020  "2021 "3517109 Glicério C
2020  "2021 "3527256 Lourdes C
2020  "2021 "3548054 Santo Anténio do Aracangud G
2020  "2021 "3565208 Turitba C
2020  "2021 "3557154 Zacarias C

Note-se que o indice de Buritama est4 equivalente a regido que esta
inserida.

Junta-se com a presente a midia do “Oficio Especial BRG/TC”,
subscrito pelo Sr. Marcos Antonio Zaneli de Castro - Coord. Central de Proc. de Dados, com

relagdo aos itens indicativos do Tribunal de Contas (doc. 40-44):

“Oficio Especial BRG/TC

Conforme solicitado via e-mail, datado do dia 07 novembro do corrente, onde
¢ solicitado agoes e plano para regularizacdo das pendéncias indicadas pelo
Tribunal de Contas do Estado, segue nosso relatorio

A - Defini¢do de atribuicoes aos servidores: verificar lei complementar
66/2011 e 132/2015.

B - Disponibiliza¢do cursos de capacitagcdo de funcionarios: como dispomos
de duas empresas que nos assessoram, com relagdo a parte de segurangca em
nossa rede, ficamos assim como se dizer, sem realizar alguns treinamentos
certificados, mas sempre estamos nos capacitando junto as empresas, para que
possamos sempre estarmos atualizados com as questoes de seguranga.

C - Elaboragdo de PDTI: como ja informamos em outra oportunidade, estamos
nos preparando para que no ano de 2023, ja tenhamos elaborado referido
Plano diretor.

D — Politica de seguranga: art. 25 LF 12.527/2011: observar a lei municipal
4.499/2018 “Dispoe sobre o acesso a informagdo”

E - Ndo regulamentagdo da Lei de Eficiéncia Publica (Governo digital) LF
14.129/2021: ja estamos implantando, como pode ser observado, ja foi
instituido o  “Projeto do Buritama sem papel” protocolo digital,
encaminhamento de notas fiscais via sistema, consulta pelo contribuinte do
andamento de seu protocolo, através de consulta online no sistema, dentre
outras que em breve estardo sendo implementados e a disposi¢do do municipe.

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP
email: secretaria@buritama.sp.gov.br
119



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

F — Prefeitura oferece servicos através da internet:  (site
www.buritama.sp.gov.br)

1 — Certiddo negativa débito (contribuintes, imobiliario e empresa)

2 - Verifica¢do de Débito

3 — Abertura de empresa no municipio (Deca Web)

4 — Emissdo de nota fiscal prestagdo de servigos

- Cadastro de Fornecedores: estara sendo implementado na proxima versao do
software, junto a empresa contratada.

- Cadastro de Cursos eventos e oficinas, pesquisa de satisfacdo dos servigos
prestados pela PM serda implementado no site (site www.buritama.sp.gov.br)
para o ano de 2023

- Agendamento de consultas, esta disponivel através do aplicativo mobile
(Smartpolis).

- Solicitacdo de servicos, zeladoria, obras e servicos de urbanizacao,
iniciaremos estudo para definirmos qual seria a melhor opgao.

G — Os canais oferecidos hoje ao contribuinte: além dos acima citados, ainda
temos via telefone, facebook (Governo Municipio de Buritama) Instagram (
Prefeituraburitama ).

H — Ndo regulamentagdo da LGPD: Lei é auto aplicavel, conforme disposto no
paragrafo unico do artigo 1°da referida lei.

1 — Encarregado do tratamento de dados pessoais: estamos efetuando estudo
para nomear o encarregado para essas atribui¢oes, acreditamos que para o
proximo més ja tenhamos feito a nomeagdo e assim possamos nos adequar as
normativas.

E esse nosso relatorio.

Marcos Antonio Zaneli de Castro

Coord. Central de Proc. de Dados” (SIC)

Face ao exposto ¢ de rigor o conhecimento e acatamento das razdes

e justificativas ora apresentadas.

Em que pese tal verificacdo, o governo municipal promovera as

adequagdes com relacdao aos pontos de destaque que poderdo ser comprovados pelo Tribunal de

Contas na proxima inspegao.

Esta administragdo tem o compromisso com a legalidade e a

atencdo aos principios e normas de direito. Sendo assim, atenderd integralmente as mencoes

dispostas no relatorio de fiscalizagao.

Avenida Frei Marcelo Manilia, 700 — Fone / Fax (18) 3691-9200 — CEP 15290-000 — Buritama — SP

email: secretaria@buritama.sp.gov.br

INYYE-ZOV . -VHLE-CdVD-1 :01usWNI0p Op 0BIPOD 0 awIoul 8 [elbip 01USWINJ0P JepPIeA, YUl - 1q°A0B ds 801 0ss8201d-8//:dny assade [eulblio
oAINbJe 0 19A NO/8 eINTRUISSE 81g0S Sagdelulojul 18190 Bled "dSTDL-2 _WaISIS "HOINNC STNOSVYA OINOLNY ZINT :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINNDO0A 3A VIdOD

120



Governo do Municipio de Buritama

Paco Municipal “Nésio Cardoso”
CNPJ 44.435.121/70001-31

33) Item H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS: perspectiva de ndo
atingimento as metas propostas;

Sr. Conselheiro:

Quanto ao estabelecimento de objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, estas fazem parte de nosso plano de Governo, sendo que estaremos

intensificando a¢des no sentido de materializa-las.

Neste sentido, a Administragdo fez expedir oficio ao Sr. Giancarlo
Sanches Mestriner, Diretor do Departamento de Desenvolvimento Econdémico, Agricultura e
Meio Ambiente, solicitando atencdo aos questionamentos deste item, tendo o referido

colaborador promovido as justificativas pertinentes — doc. 38 (pag. 6 a 13).

Espelho:
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34) Item H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO: encaminhamento de
informagdes ¢ documentos ao Sistema Audesp fora dos prazos estabelecidos pelo Comunicado
SDG 57/2020 em inobservancia as disposi¢des do artigo 55 das Instrugdes 01/2020; falta de
atendimento as recomendagoes deste e. Tribunal de Contas.

Sr. Conselheiro:

Com relagdo aos pontos de atengdo dispostos nas contas dos
exercicios anteriores ressalta-se que a Administragdo serd atenta e zelosa com relagao aos

questionamentos.

O ano de 2021 foi atipico, e as questdes relativas a crise sanitario

do Covid-19 impactam sobremaneira os atos de gestao.
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Buscaremos ao longo do nosso Governo no ano de 2023 a
implementagdo das a¢des visando o aperfeicoamento das rotinas, sendo que anualmente os

agentes de fiscalizagdo poderdo apurar a evolugao no cumprimento das recomendagoes.

Ainda como houveram varias dimensoes de analise e valoragdo no
relatorio do agente de fiscalizacdo, é certo que reconhecidamente os atos e agdes, as politicas
publicas adotadas pelo gestor remetem a percepcdo de atencdo as normas e regramentos

constitucionais e das normas dispostas no ordenamento juridico.

Se houveram equivocos nao foram cometidos com ma-fé, pelo
contrario, foi na busca pelo acerto e na continuidade de uma gestdo que, ano apds o ano, tem

aprovado suas contas junto a este Colendo Tribunal.

A estrutura desta peca defensoria procurou rebater, item a item, os

apontamentos produzidos pelo agente de fiscalizagdo financeira.

O municipio vem procurando, ao longo dos anos, diminuir os
apontamentos desta Corte, zelando pela responsabilidade na condugdo das finangas publicas

municipais.

Os itens de atencdo deste ponto estdo inseridos nos demais
subitens, 0s quais esta origem ja reportou de forma minuciosa, € com ampla apresentacao de

questdes faticas e técnicas.

Muitos dos apontamentos, como ja justificados nesta peticdo de
defesa, ja foram atendidos, como por exemplo a sistematizacdo da Ouvidoria, entre outros. Isso
demonstra, sobretudo, a boa-fé, e propdsito de melhorar, de otimizar os servigcos publicos da

Administragdo Municipal.
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Quanto as recomendagdes, oportuno evidenciar que as
recomendagdes do exercicio de 2019 teve seu transito em julgado em 27.07.2021 (segundo
semestre do exercicio em analise) e as recomendagdes do exercicio de 2018, em 01.02.2022
(exercicio de 2021 ja encerrados), ndo podendo assim serem exigidas como solugdes no

exercicio em comenta.

De qualquer forma Exceléncias, firma-se o compromisso de
continuar perseguindo a adequagdo as recomendagdes desta Corte, pois desde sempre, o
responsavel preocupa-se nao apenas com a qualidade dos servigos prestados a comunidade, mas
principalmente de agir conforme a lei, e os principios constitucionalmente propostos. A

preocupag@o com a coisa publica esté intrinseca em todos os atos de gestao.

Serdo empreendidos esfor¢os para a implementagdo das agdes
visando o aperfeicoamento das rotinas, sendo que anualmente os agentes de fiscalizacdo poderdao

apurar a evolucao no cumprimento das recomendagoes.
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I - DO PEDIDO FINAL:

Por todo o exposto, considerando as providéncias tomadas, e que,
em nenhum momento se evidenciou ma-fé ou dolo nos atos executados por esta Administragao,
no que diz respeito ao exercicio em epigrafe (2021), invocando os sabios e justos conhecimentos
juridicos de Vossas Exceléncias, entendendo estarem suficientemente esclarecidas as
irregularidades apontadas, emita o competente PARECER FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS da PREFEITURA MUNICIPAL DE BURITAMA, relativas ao exercicio
financeiro de 2021, tratadas nos autos do PROCESSO E-TC — 006743.989.20, que tem como
responsavel o Prefeito Municipal, Sr. RODRIGO ZACARIAS DOS SANTOS, no periodo de

01.01.2021 a 31.12.2021, sem ressalvas, como medida da mais correta e regular aplicagcdo da

lidima justica.

Protesta-se ao final, provar todo o alegado por todos os meios de
provas admitidas em nosso ordenamento juridico, notadamente pela documental que ora se junta,
e das demais que se fizerem necessdrias e indispensaveis ao bom andamento do presente
processo.

No mais e por todo o exposto, requeremos a desconsideragao das
suscitagdes de reincidéncias, para que seja sim, emitido o parecer d¢ TOTAL APROVACAO
das contas do Exercicio Financeiro de 2021, por ser esta a aplicacdo da mais lidima e cristalina
JUSTICA.

SMJ, sao nossas consideragoes.

Termos em que, colocando desde ja a disposi¢ao desse Eminente
Conselheiro Relator, bem como desse Egrégio Tribunal de Contas, para o que se fizer necessario,

juntando-se esta e os documentos que a acompanham.
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Buritama-SP, em 23 de janeiro de 2023.

LUIZ ANTONIO VASQUEZ JUNIOR
OAB/SP 176.159
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